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prélogo

El presente trabajo es el resultado de la aplicacién de la Guia para facilitadores/as “Vida con
Proyectos”, en ocho experiencias piloto realizadas en el marco de un acuerdo entre el Programa
PROIMUJER del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través del Proyecto Desarrolla.

La mirada critica e intersectorial de estas experiencias permitié identificar logros y desafios en la
busqueda de acciones para mejorar las condiciones de empleabilidad de las mujeres madres que
viven bajo vulnerabilidad social.

El documento da cuenta de la necesidad de mayor y mejor articulacion entre diversas acciones de
politicas publicas. En particular las politicas activas de empleo y las orientadas al cuidado de la
primera infancia, las que deben ser acompanadas de la promocién de corresponsabilidad social
atendiendo ala tensién entre las demandas de la vida familiar y laboral.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, es uno de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en los que Uruguay junto al resto de los demas paises miembros de las
Naciones Unidas se encuentra comprometido para desarrollar acciones que contribuyan al logro
deresultados y metas precisas en dicha direccion.

Deseo agradecer a la Cooperacion ltaliana que ha permitido llevar adelante esta iniciativa y felicitar
a cada una de las personas que ha estado involucrada en este proceso, el cual ha dado mayores
aprendizajes para mejorar el disefio y laimplementacion de politica publica.

Susan Mc Dade
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas
Representante Residente del PNUD en Uruguay
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introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en el marco del Proyecto Desarrolla busca
contribuir a fortalecer las estructuras institucionales, familiares y comunitarias para garantizar un
adecuado desarrollo infantil. Parte de la conviccién de que para lograrlo, es preciso visibilizar y
resolver las inequidades de género presentes en el tejido social. Estas se expresan en persistentes
diferencias entre hombres y mujeres en lo relativo a sus responsabilidades familiares, las
oportunidades de que disponeny el acceso alos recursos.

Precisamente, en el terreno econémico, una de las fuentes mas importantes de inequidades de
género deriva de las posibilidades de insercion laboral que existen para las mujeres en relacion a los
hombres. Las mujeres enfrentan barreras culturales y econdmicas a la entrada al mercado de
trabajo; tienen menor cantidad y variedad de empleos disponibles y muchos de ellos son de peor
calidad; estan sujetas a discriminacién econémica y sus decisiones respecto al mundo del trabajo
suelen tomarse en el marco de tensiones entre los tiempos dedicados al hogar y la familia y las
exigencias del trabajo remunerado. Todos estos factores tienen un impacto directo sobre su
estimulo para la entrada al mercado laboral, pero también sobre su autonomia e independencia
econdmica, asi como sobre el aporte que puedan realizar al ingreso de sus hogares.

Es en la poblacion de menores recursos donde el conjunto de restricciones mencionadas opera
con particular énfasis. Alli, la menor calificacion, la falta de redes sociales, la ausencia de autonomia
e independencia econdmica y la carga de trabajo no remunerado que afecta a las mujeres, se
multiplica. Para el proyecto “Desarrolla”, revertir estas situaciones desde un enfoque que aliente la
equidad de género, implica mejorar el acceso de las mujeres a los recursos y las oportunidades,
conlo cual mejoran también las condiciones de desarrollo infantil y de crianza de los nifos.

Bajo estas premisas, el proyecto ha establecido un acuerdo de trabajo con el Programa de
Promocién de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en el empleo y la formacién profesional
(PROIMUJER) del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional INEFOP).

PROIMUJER, vigente desde 2001, tiene por objetivo ampliar las competencias y las condiciones de
empleabilidad de las mujeres'. Se trata de un programa de formacion profesional y empleo, que
basado en la perspectiva de equidad de género, se orienta a generar empleabilidad, promoviendo
la igualdad de oportunidades de las mujeres en el mercado laboral. Concibe que trabajar la
empleabilidad en el proceso de formacion implica una transferencia de poder a las personas para
desenvolverse en el mundo del trabajo. La Ley N° 18.406, de mayo de 2009, cred el Instituto
Nacional del Empleoy la Formacion Profesional (INEFOP), del que el Programa paso a formar parte.

Desde mitad de 2009, Desarrolla y PROIMUJER han llevado adelante la iniciativa “Vida con
Proyectos” (VCP). Esta pretende apoyar los procesos de toma de decision respecto a la insercién
laboral de madres jévenes, provenientes de hogares de bajos recursos. Para ello, abre espacios de
intercambio que funcionan como un canal previo de entrada a las capacitaciones para el trabajo,
usualmente provistas por PROIMUJER. Se realizan en régimen de taller y se implementan a través
de organizaciones no gubernamentales, que han participado como Entidades Capacitadoras
(ECAS) del PROIMUJER.

1- Hasta 2009, PROIMUJER se ejecutaba descentralizadamente como resultado del acuerdo marco
establecido entre la Junta Nacional de Empleo (JUNAE), la Direccién Nacional de Empleo (DINAE) del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y Cinterfor / Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Participan de lainiciativa mujeres jovenes con un maximo de 24 afios, madres de al menos un nifioc o
nifia menor de tres afios, que no se encuentren trabajando y que pertenezcan a hogares en
situacioén de pobreza.

La metodologia busca articular en un mismo proceso formativo un conjunto de habilidades,
destrezas y conocimientos, desde una perspectiva de fomento de equidad de relaciones de
género, proponiendo a las participantes realizar una busqueda personal para mejorar sus
condiciones de insercion laboral.

El presente documento es el tercero de Monitoreo de la experiencia’, el primero se realiz en
noviembre de 2009y el segundo en enero de 2010.

Para su elaboracion, se contd con tres fuentes de informacion: i) informes de gestion de la ECAS; i)
realizacién de Grupos de Discusién yiii) encuesta a participantes.

El documento esta ordenado de la siguiente forma:

En primer lugar se ofrece un detalle de los objetivos de la experiencia y del sistema de monitoreo
implementado.

Posteriormente se realiza una breve descripcion de las caracteristicas del mercado laboral actual,
poniendo especial énfasis en larealidad de las mujeres jovenes.

En el apartado lll se realiza una lectura de las lecciones aprendidas durante el proceso. Se detallan
las caracteristicas de las mujeres participantes, intentando conocer cuales son los diferenciales
entre aquellas mujeres que realizaron VCP previo a la capacitacion laboral y aquellas que no lo
hicieron.

La informacion sobre las familias de las participantes, se incluye en el apartado IV y en el siguiente,
seresumen los indicios acerca del vinculo entre familia y trabajo que surgieron de esta experiencia.

Los dos ultimos apartados, muestran las caracteristicas de los nifios de estas madres, en especial
lo vinculado a pautas de crianza y desarrollo infantil y la descripcién del estado emocional de las

mujeres participantes.

Por ultimo, el apartado de cierre presenta un resumen de las principales conclusiones extraidas en
clave de desafios de politicas.

3- Los dos anteriores estan disponibles en www.desarrolla.undp.org.uy/documentos
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vida con proyectos:
diseno de la estrategia e implementacion - 11

Desarrolla y PROIMUJER implementaron una estrategia de seguimiento al desempefo de las
participantes de “Vida con Proyectos”. El objetivo es contar con informacién que permita evaluar
los resultados de esta experiencia conjunta a fin de:

« contribuir al fortalecimiento de PROIMUJER, en la medida que pueden extraerse aprendizajes
para mejorar la focalizacion y el impacto sobre un grupo de poblacién especialmente vulnerable, al
tiempo que se institucionaliza el mecanismo “preparatorio” como una nueva practica integrada al
Programa.

« reunir evidencia acerca de los efectos de la insercién laboral femenina en la dinamica familiar y en
la capacidad de decision de las mujeres (y viceversa). Este aspecto es particularmente importante
para “Desarrolla”, porque permite visibilizar cémo se resuelve (o no) la tension entre las
responsabilidades de las mujeres en los ambitos publico y privado, en casos de madres jovenes,
con nifios pequefios y donde las redes de apoyo para las tareas domésticas y de crianza son
escasas. De este modo, es posible detectar necesidades y demandas, utiles para el disefio de
intervenciones que combinen el objetivo de equidad de género en el acceso a los recursos y las
oportunidades, con el de desarrollo infantil.

« suministrar insumos al INEFOP para el disefio de sus politicas activas de empleo, tomando en
cuenta los obstaculos que enfrentan las personas para llevar adelante estrategias laborales
exitosas o para mejorar su empleabilidad. Es decir, ademas de la capacitacion y formacion laboral,
poder ofrecer informacion relativa a otras restricciones que operan sobre las posibilidades de
obtener y mantener un empleo, y que afectan en forma particular a las mujeres jévenes en situacion
de pobreza. En particular poder demostrar en qué medida éstas residen en sus responsabilidades
familiares, como por ejemplo, las relativas al cuidado infantil.

Con este propdsito, Desarrollay PROIMUJER definieron un sistema de monitoreo a efectos de:

1- Conocer el impacto de la iniciativa “Vida con Proyectos” en la mejora de las condiciones de
empleabilidad de sus beneficiarias.

2- Detectar qué aspectos vinculados a la condicion de madres y la posicién de las beneficiarias en
sus hogares constituye un obstaculo para su insercion laboral y qué impactos tiene dicha
restriccion sobre el desarrollo infantil.

3- Realizar recomendaciones de politica que apunten a resolver las restricciones que enfrentan las
madres jévenes en situacion de pobreza para acceder a la demanda de empleo, contemplando el
impacto de dicha inserciéon en la situacion de sus niflos y del hogar, desde una perspectiva de
equidad de género.

En este sentido, se viene realizando el monitoreo y evaluacién del transito de las participantes de
“Vida con Proyectos” por las capacitaciones de PROIMUJER y de su insercion laboral posterior.

En particular para este documento se analizaron las caracteristicas de las mujeres que realizaron
“Vida con Proyectos” y decidieron continuar su proceso formativo mediante cursos de
capacitacion laboral de PROIMUJER.



El universo de analisis esta conformado por estas mujeres, mas otras que se integraron a los cursos
de PROIMUJER sin haber realizado VCP. En total nos estamos refiriendo a 96 mujeres que
participaron de la fase de VCP y a 102 mujeres que se encontraban realizando la fase de
capacitacion laboral (algunas de ellas realizaron VCP previamente).

Lainformacién que se fue obteniendo sobre este universo, refiere a tres lineas de trabajo:

(a) las condiciones personales y familiares de las mujeres participantes de los cursos de
PROIMUJER (que hicieron VCP y las que no), que pueden actuar como estimulo o restriccion para
lainsercién laboral;

(b) las pautas de crianza y desarrollo de los/as niflos/as que viven con las mujeres participantes de
la experiencia;

(c) la percepciodn, las expectativas, opiniones y/o percepciones de las mujeres y sus parejas en
relaciéon al mundo del trabajo y las responsabilidades de la vida familiar.

La consideracion de los aspectos comprendidos en (a) supuso la recoleccién de informacién sobre
el perfil de las participantes, segun:

« Edad, nivel educativo, composicién del hogar; actividades domésticas y remuneradas realizadas
por las beneficiarias; acceso aredes sociales y vinculos familiares.

« Nivel educativo, insercién laboral (sector de actividad y tipo de empleo, estabilidad, salario y
calidad del puesto de trabajo); nivel de ingresos de los miembros del hogar.

« Condiciones de la vivienda y acceso a servicios (incluidos los de salud, educativos y de cuidado) e
infraestructura.

Esta informacion fue proporcionada a través de los informes de avance de cada una de las ECAS
que gestionaron los cursos.

Para el punto (c) se realizaron seis Grupos de Discusion (cuatro con mujeres y dos con varones,
parejas de las mismas). En el caso de los Grupos de mujeres, el 60% estuvo compuesto por
mujeres que realizaron VCP con anterioridad a la realizacion del curso de PROIMUJER. Los grupos
tuvieron un maximo de hasta 10 participantes y fueron realizados en la ciudad de Rivera, Pando,
Maldonadoy Montevideo.

En cuanto a pautas de crianza y bienestar infantil (b), se relevé informacion relativa a:

« Edad, sexo, realizacion de controles de salud y enfermedades.

« Caracteristicas del cuidado infantil y distribucién del tiempo destinado a ello entre los miembros
del hogar, en particular de madres y padres.

« Asistencia a centros de cuidado o de educacion pre-escolar.

« Condiciones de desarrollo infantil (cognitivo, psico-motriz, afectivo).

Esta informacion fue proporcionada a través de una encuesta realizada a todas las mujeres
participantes, que se encontraban en la fase de capacitacion laboral.
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caracteristicas generales
del Mercado Laboral actual

El mercado de trabajo es la principal fuente de ingreso para la mayoria de los hogares. Pero, el
acceso al empleo y la condicion de desempleo no se distribuyen homogéneamente entre las
personas, lo que influye en gran medida es la probabilidad que tienen de caer o superar situaciones
de pobrezay en disfrutar del bienestar.

El enfoque de “Desarrollo Humano” enfatiza que la riqueza o el ingreso no son fines en si mismos;
sino medios para mejorar la calidad de vida de las personas. Esta depende de los logros (o
“funcionamientos”), es decir, de todo lo valioso que puedan hacer los individuos a lo largo de su
vida: desde evitar el hambre hasta conquistar el auto-respeto. En ese amplio abanico de
posibilidades, el conjunto de logros potencialmente alcanzables para cada persona son sus
“capacidades” (Sen, 1989).

Desde esta perspectiva, seria deseable que el funcionamiento del mercado de trabajo constituyera
un medio para que hombres y mujeres ampliaran verdaderamente sus capacidades y mejoraran su
bienestar. Sin embargo, el mercado laboral como el resto de las instituciones sociales, esta
permeada por asimetrias de género, que se reflejan en diferencias en los resultados obtenidos en
términos de ingresos (discriminacion econdmica) y de inserciéon (desempleo y segregacion) de
hombres y mujeres’. A esta segmentacién de la fuerza de trabajo, que se suma a las habituales en
términos de trabajo manual o intelectual, empleo calificado y no calificado, se han sumado nuevas:
las formas en que las personas pueden procurarse ingreso incluyen el trabajo domiciliario, el tele-
trabajo, jornadas de distinta duracion, contratos diversos, asimetrias en el acceso a la proteccion.
Finalmente, el mercado de trabajo que se sustenta en el funcionamiento de la esfera reproductiva,
exige cada vez mas una correspondencia entre la organizacién y el tiempo destinado a uno y otro
ambito.

En el marco de estos desafios y restricciones, algunos grupos de hombres y mujeres resultan mas
perjudicados que otros. En el caso uruguayo, las mujeres mas jovenes (menores de 25 afios), con
hijos pequefios y pertenecientes a estratos socio-econdmicos bajos enfrentan obstaculos
especialmente complejos para acceder a empleos que les brinden seguridad y niveles de vida
dignos aellasy sus familias.

En este apartado intentaremos describir algunas de las restricciones asociadas a las condiciones
del mercado de trabajo en Uruguay y su interaccion con factores familiares e individuales que
influyen directamente en las oportunidades de participacion laboral de las mujeres protagonistas
de este informe. Partiendo de esta informacidn, en los restantes apartados se recorreran con mayor
profundidad aspectos vinculados a otros factores familiares e individuales, que las alejan en mayor
o menor medida del acceso alos empleos disponibles de mejor calidad.

Se espera que la informacién reunida en este trabajo aliente la reflexién en torno a la potencialidad
del empleo y del trabajo, en general, para proveer medios que amplien las “capacidades” de las
mujeres y de las politicas publicas paraincluir mecanismos que habiliten que asi sea.

4- La discriminacion economica alude a las barreras “invisibles” que suelen enfrentar las
mujeres para acceder a cargos de jerarquia, o las que las mantienen concentradas en
empleos de menor prestigio social e ingresos. La segregacion laboral consiste en la exclusion
de las mujeres de ciertas ocupaciones y su concentraciéon en las de menor remuneracion.



Breve repaso al escenario

Tras la fuerte crisis que sacudié al pais, en el periodo 1999 - 2002, a partir de 2003 la economia entrd
en una etapa de gran dinamismo. Entre 2004 y 2008, el producto acumulé un crecimiento real de
casi 49%. Como corolario, la respuesta desde el mercado de trabajo fue contundente: las tasas de
empleo, que partian de un nivel de 54,3% en 1998 y alcanzaron su valor mas bajo en 2003 (48,3%),
llegaron a 58,6% en 2009. El nivel de desempleo promedio en 2009 fue 7,3% (la tasa de desempleo
desde los noventa habia mantenido un promedio de 11%).

Esta respuesta se dio en el marco de fuertes cambios institucionales: desde 2005 se retomé la
convocatoria a Consejos de Salario para la negociacion colectiva tripartita de condiciones
laborales, se elevo el Salario Minimo Nacional (que crecio, en términos reales, 150% entre 2004 y
2009) y las tasas de cobertura de la Seguridad Social se ampliaron considerablemente de algo mas
de 30% en la década pasada alcanza hoy a 38% de la fuerza de trabajo’.

Los datos sobre recuperacion salarial muestran que las nuevas reglas de negociacion, en el
contexto de crecimiento econémico, dieron lugar a resultados favorables, incluso pese al impacto
de la crisis mundial que afecté ala economia entre 2008 y 2009 (Cuadro 1).

Cuadro 1. Pérdida y recuperacion salarial (1999-2009).

NIVEL GENERAL SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO

Pérdida salarial 2000-2004 23,2% 25% 19,8%
Recuperacion salarial 2005-2009 27% 27,7% 26%
Nivel actual respecto a 1999=100 97,61% 95,79% 101,07%

Fuente: Informe de Coyuntura del Instituto Cuesta Duarte, junio de 2010.

Este auspicioso escenario contiene, al menos, tres alertas que sera necesario atender, si el trabajo
(no so6lo el empleo) se considera un mecanismo valioso para promover el desarrollo humano en el
pais:

eLas etapas de crecimiento econdmico que ha transitado el pais en los ultimos 20 afios (incluido el
periodo 2003-2006) han tendido a presentar un sesgo “anti-pobreza” (Amarante y Perazzo, 2008).
Esto significa que no se registraron variaciones de ingreso especialmente favorables a los pobres,
en términos relativos, pese a las politicas distributivas implementadas. Las condiciones de empleo
disponibles para la fuerza de trabajo de los estratos socio-econdmicos mas bajos son clave para
desactivar estarestriccion.

«Dado el nivel de desempleo alcanzado, el margen para que las expansiones econémicas redunden
en nuevas caidas, sera cada vez mas reducido. El nucleo central del desempleo se cierra cada vez
mas en segmentos de la poblacién en que predominan la carencia de competencias y
calificaciones y donde la influencia de condiciones familiares y econdmicas adversas de partida,
son determinantes.

5- El salario minimo Nacional pasé de $ 2.050 a $ 4.799 en enero de 2010.
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caracteristicas generales
del Mercado Laboral actual

» La capacidad de aprender, adaptarse, responder creativamente, que adquieren las personas y
que el mercado de trabajo valora especialmente, se encuentra ligada a los tiempos familiares y a la
promocion de actividades de socializacion que reciben. Mejorar las condiciones para que el
desarrollo de actividades de reproduccién social y cuidado, sean sanas y estimulantes, es parte de
los dispositivos de formacién de competencias en que las politicas publicas deben apoyar a las
familias.

Para las mujeres consideradas en este informe, las tres restricciones operan con especial
virulencia, ya sea conteniendo su interés por participar activamente del mercado de empleo o
determinando que su insercion esté sujeta a desventajas.

Condiciones de empleo

El indice de Calidad elaborado por el Instituto Cuesta Duarte, que varia entre 0 y 100 y crece a
medida que avanza la calidad del empleo, muestra una evolucion favorable por sexo. No obstante,
permite observar que el retraso relativo en la mejora de los empleos disponibles para menores de
25 afios contintia siendo relevante (Cuadro 2)°.

Cuadro 2. indice de calidad del empleo para los ocupados.

INDICADOR MENORES MAYORES
GENERAL aleLblzis s AR S DE 25 ANOS DE 25 ANOS
2006 61 62 60 52 63
2007 62 62 61 53 63
2008 64 65 63 58 65
2009 67 67 67 60 68

Fuente: Informe de Coyuntura del Instituto Cuesta Duarte, junio de 2010.

El componente que mas ponderacion tiene en la explicacion del rezago en la conquista de mejores
niveles de calidad sigue estando atado al acceso a la cobertura de la seguridad social.

El nivel educativo alcanzado explica, en gran medida, el tipo de empleo al que puede aspirarse:
54,5% de quienes soélo presentan educacion primaria acceden a empleos informales. Asimismo,
entre quienes acceden a empleos informales, la composicién es diferenciada por sexo: mientras
que afecta en forma similar a los hombres ocupados como asalariados privados, cuenta propia con
y sin local; entre las mujeres, la principal categoria corresponde a las trabajadoras domésticas
(836% del trabajo femenino informal), seguidas por asalariadas privadas. De hecho, la incidencia del
servicio doméstico en el empleo femenino explica que el porcentaje de la fuerza laboral sin derecho
ajubilacion sea superior entre las mujeres (Amarante y Espino, 2008).

En cuanto alos sectores de actividad, la demanda de empleo femenino continla relativamente mas
concentrada que en el caso de los hombres. De acuerdo a datos del INE, 18,7% de las mujeres
trabajan en el servicio doméstico, 19,1% en el comercio, 12,3% en la industria, 12,1% en los

6- El indice capta tres dimensiones relevantes en la determinacion de la calidad del trabajo: remuneracion, cobertura de la seguridad
social y dedicacion horaria requerida por el empleo. Toma tres tramos de 1 LP, entre 1 LP y 2 LP y mas de 2 LP y los asocia a valores
0, 50, 100. Para registrado en seguridad social y con derecho cobertura, solo registro en la seguridad social y no registro y también se
asocian valores 0, 50, y 100. Dos tramos para horas trabajadas: 0 (situaciones no deseables: mas de 48 horas o0 menos de 40 si se
desea trabajar mas) y 100 entre 40 y 48 o menos de 40 voluntariamente. El indice pondera de la misma manera las 3 dimensiones.



servicios sociales y de salud, y 10,3% en la ensefianza: estas actividades explican 72,5% del total
del empleo femenino. La concentracion en el caso de los hombres, es relativamente menos aguda:
se desempefian en el comercio (21,1%), la industria (17,9%) y la construcciéon (12,5%), lo que
comprende a’51,5% del total.

En el sector privado, las mujeres encuentran empleo bajo el modo de empresas unipersonales y
microempresas (60% se ubican en empresas con menos de 5 personas), en tanto 50% de los
hombres se ocupan en empresas pequefias, medianas y grandes (con mas de 5 trabajadores)
(Salvadory Pradere, 2009).

Considerando los niveles salariales a los que se puede acceder segun el sector de produccion, una
porcién importante de mujeres trabaja en actividades donde es elevada la proporcion de la fuerza
laboral que recibe menores ingresos (Cuadro 3).

Cuadro 3. Distribucion de los ocupados segtin condiciones salariales por rama de actividad (en %).

RAMA DE ACTIVIDAD “’1'ESN“?§ (?)E EETS':E (;) 1)+ @ E?ZRSEVIL]S Mz?m?f
Agricultura, silvicultura y pesca 22.51 19.43 41.94 20.21 37.85
Explotacion de minas y canteras 18.1 8.48 26.58 9.52 69.9
Construccion 14.1 9.45 23.55 12.56 63.89
Comercio, restaurantes y hoteles 13.52 18.5 32.02 20.93 47.05
Industria 11.77 13.5 25.27 16.57 58.16
Servicios comunales y sociales 9.7 9.04 18.74 10.13 71.13
Transporte y comunicaciones 7.43 8.75 16.18 12.5 71.31
Establecimientos financieros 6.6 8.53 15.13 11.69 73.18
Electricidad, gas y agua 2.63 2.83 5.46 3.48 91.06
TOTAL 11 11.8 22.8 13.9 63.3

Fuente: Informe de Coyuntura del Instituto Cuesta Duarte, junio de 2010.

Debe sumarse a esto, que la brecha de remuneraciones por hora segun sexo alcanzé a 16 puntos
porcentuales en las actividades desarrolladas en Montevideo y 13 en las que tienen lugar en el
interior del pais (Salvadory Pradere, 2009).

El ntcleo central del desempleo

En 2009, pese al buen desempefio econdmico, la tasa de desempleo de los menores de 25 afios se
ubicd en el 20% mientras, si solo se considera a las mujeres menores de 25, el porcentaje supera el
25%. Ello significa que una de cada cuatro mujeres jovenes que busca empleo, no lo encuentra,
cuando a nivel promedio de la poblacién larelacién esalgomasde 1 a 14.

Pero aun mas, siendo la brecha de desempleo especialmente pronunciada para los hogares de
menores ingresos, la distancia se vuelve mas amplia entre las mujeres. La tasa de desempleo



3

caracteristicas generales
del Mercado Laboral actual

masculina del primer quintil de ingresos (20% mas pobre de la poblacion masculina) es 4 veces
superior a la del quinto quintil. La tasa de desempleo femenina del primer quintil es
aproximadamente 6 veces superior.

La baja calificacion (secundaria incompleta) es un rasgo central de la poblacion desempleada y
alcanza a 47,8% de las mujeres desocupadas y a 44% de los hombres. En estas circunstancias, el
circulo de exclusion tiende a reforzarse, porque la poblacidon con menores activos materiales y
sociales no consigue que el mercado de trabajo le permita acceder al reconocimiento social y la
adquisicion de nuevas habilidades.

Incluso, la situacion de desempleo se ve amortiguada debido a que la tasa de actividad, es decir, la
proporcidn de mujeres que busca insertarse activamente en el mercado laboral es relativamente
menor al promedio entre quienes estan en situacion de pobreza (Cuadro 4).

Cuadro 4. Tasa de actividad por quintil de ingreso segtin sexo (2007).

MONTEVIDEO INTERIOR*
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Primer quintil 78,4 55,3 77,4 50,0
Segundo quintil 76,5 58,8 72,6 51,4
Tercer quintil 73,4 56,3 70,7 51,7
Cuarto quintil 71,4 55,4 72,2 53,1
Quinto quintil 72,3 54,9 71,5 53,2
Total 74,0 56,0 73,3 51,5

Fuente: Salvador y Pradere (2009). *Se refiere a las localidades con mas de 5000 habitantes.

Un dato adicional que subraya la particular asociacion entre desempleo, sexo, edad y baja
calificacion reside en que la oferta laboral, en promedio, ha aumentado su nivel educativo debido a
la mayor presencia de las mujeres. Se redujo el porcentaje de la poblacion activa que sélo alcanzé
Primaria y aumenté el de Secundaria y Terciaria, siendo especialmente amplia la diferencia entre
sexos en este uUltimo nivel, que comprende 20,1% de las mujeres frente a 14,4% de los hombres.

El margen pararevertir las condiciones de “exclusion” y ampliar el acceso al empleo parece ser muy
estrecho, si se considera que en la actualidad sélo la mitad de los y las adolescentes y jévenes entre
15y 17 completan el ciclo basico y apenas poco mas de un cuarto de los jovenes de entre 18 'y 20
afos alcanzan a culminar el segundo ciclo. Estas cifras colocan a Uruguay muy por debajo de
paises vecinos como Chile o Argentina (Cardozo, 2008). De hecho, la tasa de asistencia a la
educacion formal tiende a descender entre quienes provienen de hogares mas desfavorecidos,
ampliando la brecha que separa a sectores relativamente ricos y pobres y proyectando un
problema persistente sobre el mercado de trabajo para los préximos afos.



El factor familiar

De acuerdo a Varela (2008), a pesar de que otros factores contextuales como el area geografica de
residencia tienen efectos significativos sobre el calendario de la maternidad, la educacién es la
variable que mayor incidencia tiene en la edad en que las uruguayas comienzan su vida
reproductiva. Como sefialan lervolino y Cardozo (2008), 40% de las mujeres con menos de 9 afios
de educacion habian tenido su primer hijo a los 20 afos. En el otro extremo, entre las mujeres con
estudios terciarios, el porcentaje de madres a los 20 afios es marginal, en tanto a la edad de 30 la
mitad de estas mujeres no han tenido todavia descendencia.

También en el primer quintil de ingresos, los hogares monoparentales femeninos, al igual que los
extendidos estan sobre-representados (14.3% y 19.3%, respectivamente). En el otro extremo, los
hogares unipersonales, cuentan con una sobre-representacion en el quintil superior: 4 de cada 10
hogares (INMUJERES, 2009).

En las familias de sectores bajos se da la mayor frecuencia de hogares compuestos y
recompuestos, donde se establecen relaciones interpersonales, que a menudo resultan
conflictivas (Lopez Gémez, 2006).

Esto instala una diferencia fuerte entre la demanda de tiempos de cuidado y de atencion a
dependientes entre un grupo y otro de mujeres, que se combina con un vinculo problematico con el
mercado de trabajo.

El universo de mujeres madres de nifios/as menores de 2 afios, que participaron de la experiencia
piloto de la metodologia de Vida con Proyectos (VCP), las que posteriormente se incorporaron a los
cursos de capacitacion laboral de PROIMUJER y las que realizan cursos de PROIMUJER, forman
parte de estarealidad del mercado laboral actual.

Por tanto la pregunta que ha guiado todo el proceso de monitoreo de la experiencia de VCP, ha sido
¢qué podemos aprender de la aplicacion de VCP para mejores politicas activas de empleo en
Uruguay?

En tal sentido el siguiente capitulo intenta describir las principales caracteristicas de estas mujeres,
intentando comprender cudles son los factores que facilitan u obstaculizan la posibilidad de
realizacién de programas de capacitacién laboral.
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Desvinculadas:

Como se intentara demostrar en este apartado, uno de los aspectos menos positivos de la
experiencia de ejecucion de VCP, refiere a los altos grados de desvinculacién al proceso. Sin
embargo, aquellas que si lograron culminarlo y que posteriormente se insertaron a los cursos de
PROIMUJER, presentan caracteristicas que permiten ubicarlas en sectores sociales mas
vulnerables que aquellas que ingresan directamente a los cursos de capacitacién laboral.

Cabe aclarar, que de todas formas y de acuerdo a lainformacién disponible, se puede observar que
en lineas generales, PROIMUJER realiza una focalizacién adecuada, accediendo a sus cursos
mujeres de bajo nivel de instruccién, pero cuando se compara con la poblacién que participd de la
fase de VCP, parece apreciarse una mayor focalizacion de éstas. Por tanto, el hecho de realizar VCP
previo a la capacitacion laboral, parece permitir acceder a los mismos a grupos de mujeres con
mayores niveles de vulnerabilidad, menores niveles de instruccion y mas jovenes.

Si bien del proceso de ejecucion se aprecia que la metodologia planteada ha resultado adecuada a
los objetivos de la misma, del procesamiento de la informacién preocupa el alto indice de
desvinculacion (29%) de las participantes.

Asimismo, se observa que soélo el 37% del total de las participantes que comenzaron la fase de
“Vida con Proyectos”, comenzé la segunda fase destinada a la capacitacion laboral (Grafico 1).

Grafico 1: Total de participantes segun fases del proceso.
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Analizando las caracteristicas de las mujeres que se desvincularon del proceso de VCP, se puede
apreciar que éstas presentan menor nivel de instruccion, mayor nimero de hijos y no acceso a
servicios de cuidado.

El 66,67 % de las participantes que no habia culminado primaria, abandoné el proceso y el 38.89 %
de las que completaron primaria tampoco lo finalizaron (Cuadro 5).



Cuadro 5: Porcentaje de desvinculacién segtn ultimo grado aprobado de educacion.

ULTIMO GRADO APROBADO NO ABANDONARON ABANDONARON TOTAL

1° Ciclo Basico 77,78% 22,22% 100%
2° Ciclo Basico 69,23% 30,77% 100%
3° Ciclo Basico 86,67% 13,33% 100%
4° Secundaria 85,71% 14,29% 100%
Primaria completa 61,11% 38,89% 100%
Primaria incompleta 33,33% 66,67 % 100%
Total general 69,88% 30,12% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Por otra parte, si bien los nUmeros no son demasiado grandes, se puede apreciar cierta tendencia
en la que a mayor numero de hijos, mayor propension al abandono del proceso. La mitad de las
madres que tenian 3y 4 hijos/as, abandonaron (Cuadro 6).

Cuadro 6: Porcentaje de desvinculacion segin niumero de hijos.

. NO ABANDONARON ABANDONARON
NUMEROS DE HIJOS (% Y SUBTOTALES) (% Y N° ABSOLUTO)
1 71,43% 40 28,57% 16
2 81,25% 13 18,75% 3
3 44,44% 4 55,56% 5
4 50,00% 1 50,00% 1
Embarazada 100,00% 1

Total general 29,76%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Otro de los aspectos observados es que el 96% de las mujeres que abandonaron el proceso, no
enviaban a sus hijos a servicios de cuidado fuera del que aportaba la ECA durante el proceso de
formacién (Cuadro 7).

Cuadro 7: Porcentaje de desvinculacion segun asistencia de sus hijos a servicios de cuidado.

ASISTENCIA A
SERVICIOS DE CUIDADO

NO ABANDONO ABANDONO

Asiste 48% 4%
No asiste 52% 96%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.
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Estos datos, sin duda, constituyen una de las preocupaciones principales del analisis de esta
experiencia, ya que indican que aquellas mujeres con menor instruccion y mayores complicaciones
a la hora de la crianza de sus hijos, son aquellas que presentan mayor propension a la
desvinculacion del proceso.

En tal sentido, intentaremos conocer cuales son las caracteristicas particulares de las mujeres que
pudieron culminar el proceso y posteriormente se incorporaron a la fase de capacitacion laboral.

En especial nos preocupa conocer si existe alguna diferencia con aquellas mujeres que se integran
alacapacitacion laboral sin haber realizado previamente VCP.

En base a esta interrogante pasaremos a detallar las caracteristicas de las mujeres que se integran
al proceso de capacitacion laboral habiendo realizado la experiencia de VCP.

Integradas:

La pregunta de fondo que podemos formularnos, es si, como vimos anteriormente, aquellas
mujeres con menores niveles de instruccion y con aparentes mayores complicaciones para
resolver aspectos de cuidado, son las que no consiguen mantenerse en el proceso formativo de la
experiencia de VCP, jcudl es el beneficio de realizar una fase como la de VCP, antes que la
realizacién de la capacitacion laboral?

Una lectura posible es observar que el proceso de ejecuciéon de VCP, es un proceso de
“descremado”, es decir culminan y continldan la formacién, aquellas mujeres con mejores
condiciones de capital social y humano.

Pero otra posible lectura es cuando se observa que, a pesar de lo expresado en el parrafo anterior,
en la fase de capacitacion laboral, aquellas mujeres que realizaron “Vida con Proyectos” presentan
caracteristicas sociales distintas de las mujeres que ingresaron directamente a la fase de
capacitacion laboral. Esto podria estar dando indicios de que a pesar del proceso de
“descremado”, los efectos de VCP permiten una focalizacion mas precisa en grupos con mayor
vulnerabilidad.

Cuando lainformacién es procesada de acuerdo a la comparacién de dos grupos (las que hicieron
VCP previo a la capacitacion laboral y las que no) se encuentran algunas diferencias importantes
entre ellos.

Una de ellas refiere a la edad de las participantes: el primer grupo (las que hicieron VCP) posee
edades bastante menores alas del segundo grupo.

Debe de recordarse que VCP se plantedé una convocatoria focalizada en tramos de edades
menores, mientras que en los cursos de PROIMUJER no existe dicha determinacion. Este hecho de
por siexplica estas diferencias.



Pero al mismo tiempo es posible pensar que el proceso de VCP acerca a grupos de mujeres mas
jovenes que las convocatorias generales para la capacitacion laboral.

En particular resalta el hecho de que mas del 30% de las mujeres que realizaron VCP son menores
de 19 afnos, mientras que un porcentaje similar de las mujeres que no realizaron VCP se ubica en el
tramo de las mayores de 24 afos. A su vez las que no realizaron VCP presentan edades que llegan a
un maximo de 46 afos de edad (Grafico 2).

Estos datos relativos a las edades presentan dos aspectos que son importantes tomar en cuenta:
en primer lugar el alto indice de mujeres madres menores de 19 afios, estd indicando que estas
mujeres no se encuentran en el sistema educativo, lugar en donde deberian estar de acuerdo a su
edad. Por otra parte, es de destacar que la mayoria de las mujeres, tanto las que realizaron VCP
como las que no, se ubican en el tramo etario entre 20 y 24 afios, tramo que es donde tiene mas
incidencia el desempleo. Esto podria estar demostrando, del lado de la fuerza de trabajo, uninterés
por mejorar las condiciones de empleabilidad de un grupo que no consigue insertarse
exitosamente en el mercado de trabajo. Al mismo tiempo esto es una alerta para la mirada desde el
lado de las politicas de capacitacidon para el trabajo ya que la expectativa de éxito y de
sostenibilidad de lainsercion laboral probablemente sea muy alta por parte de las participantes.

Grafico 2: Participacion por grupo de edades de mujeres participantes, segun realizaciéon de VCP.

T00b e

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

Menos de 19 Entre 20 - 24 Mas de 24
VCP 33,70% 62,90% 3,40%
Proimujer 16,28% 48,84% 34,88%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Otras de las diferencias sustantivas se encuentran en el nivel educativo: las mujeres que realizaron
VCP poseen niveles bastante mas bajos que las que no realizaron la fase de VCP. Casi el 30% de las
participantes de VCP tienen sélo primaria (incluye incompleta) contra el 15,7% del segundo grupo
(Grafico 3).
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Grafico 3: Nivel educativo de las mujeres participantes, segun realizacion de VCP.
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Cuando se intentan conocer los motivos de desvinculacién con el sistema educativo, nuevamente
se observan diferencias entre grupos. Las mujeres participantes de VCP manifiestan como causa
principal la “desmotivaciéon” (48,2%), seguida de causas vinculadas al embarazo (20,69%). En
ambos casos los porcentajes son bastante mas altos en comparacién con el grupo que no realizé
VCP (36,21% y 13,79% respectivamente). Otro elemento es la mudanza; es posible pensar que
esto se relaciona con la gran cantidad de imprevistos que afectan la vida de las personas en
situacion de pobreza y donde los cambios sobrevienen y tienen que ser asumidos sin plan de
contingencia. Se repite el dato que lo mas facilmente sacrificable en estos casos es la continuidad
delaformacion educativa.

Quienes no realizaron VCP también marcan la desmotivacion como principal razon, pero ubican a
los problemas econémicos como segunda causa principal de desvinculacion (18,9%).

El aspecto de la “desmotivacidén” puede estar fuertemente vinculado con el hecho de que las
mujeres de VCP son mas jovenes. Comportamientos similares se pueden observar en estudios
especificos sobre motivos de desercion con la educacion de adolescentes’ (Cuadro 8).

Este aspecto puede estar indicando la necesidad de una mayor articulacion entre las politicas
activas de empleoy la educacion en general (volveremos sobre este aspecto mas adelante).

Otro aspecto que marca diferencias entre grupos es cuando se analiza el nivel educativo materno
de las participantes encuestadas, es decir de las madres de las mujeres participantes. En este
sentido, se aprecia que éste es significativamente menor en el grupo de mujeres que realizaron
VCP.

Si bien en ambos grupos los niveles educativos maternos son bajos, en el caso del grupo de las que
realizaron VCP, siete de cada diez poseen un maximo de educacion formal materna en primaria,
mientras que en el segundo grupo (las que no realizaron VCP) lo son en un porcentaje poco inferior
al 50% (Gréfico 4).

7- Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud. Inju - Infamilia 2008.



Cuadro 8: Motivos de desvinculacion con el sistema educativo, segun participacion en VCP.

MOTIVO DE DESVINCULACION

NO REALIZO VCP

S| REALIZO VCP

TOTAL GENERAL

Decision de otra persona 6,90% 4,60%
Embarazo 13,79% 20,69% 16,09%
Casamiento 1,72% 3,45% 2,30%
Necesidades economicas 18,97% 10,34% 16,09%
Desmotivacion 36,21% 48,28% 40,23%
Mudanza 1,72% 10,34% 4,60%
Cuidado de otros/as familiares 8,62% 3,45% 6,90%
Problemas de Salud 3,45% 2,30%
Problemas Personales 8,62% 3,45% 6,90%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Grafico 4: Nivel educativo materno de las mujeres participantes, segun realizacion de VCP.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.
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Otro de los aspectos analizados fue el de la experiencia laboral previa. Es llamativo encontrar que la
enorme mayoria de las mujeres, nueve de cada diez, ha tenido experiencia laboral previa.

Este dato puede estar indicandonos desafios importantes para las politicas activas de empleo, ya
que la mejora de las condiciones de acceso al mercado de trabajo, deben ir acompafadas de

acceso al trabajo decente.

Como se puede apreciar a través de la informacién, las mujeres participantes (tanto en uno como
en otro grupo), han tenido acceso al mercado de trabajo, sin embargo, como intentaremos

demostrar, éste acceso no ha sido acompafado de empleos de calidad.

Como ya hemos demostrado, las mujeres que realizaron VCP son mas jovenes y presentan
menores niveles de educacion, la experiencia laboral de éstas es levemente superior al de las que
no lo realizaron (93,5% frente a 87 %) (Grafico 5).
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Grafico 5: Experiencia laboral previa, segun realizaciéon de VCP.
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Este dato puede estar indicandonos que tal vez el problema central no ha estado centrado en las
dificultades de acceso a trabajo, sino mas bien en acceso a trabajo decente.

En ambos grupos, la experiencia laboral previa ha estado pautada basicamente por empleos de
baja calidad y por fuera de la seguridad social. La mitad de las mujeres no aportaban a la seguridad
social en su Ultimo trabajo.

Cuando se comparan estos datos entre grupos, nuevamente se observan diferencias. En el grupo
de las mujeres que realizaron VCRP, seis de cada diez mujeres no hacian aportes a la seguridad social
en su Ultimo trabajo, mientras que en el segundo este grupo es de 40% (Grafico 6).

Por otra parte, la ultima ocupacién realizada antes de la capacitacion laboral, ha estado signada por
tareas “femeninas”, concentrandose en tres grandes areas: cuidado de otras personas, atencion al
publico y limpiezas (Cuadro 9), no observandose demasiadas diferencias entre grupos, con
excepcidn de las tareas relacionadas al cuidado de otras personas, en donde las mujeres que
realizaron VCP poseen mayor participacion (26,92% versus 11,11%).

Grafico 6: Realizacion de aportes a la seguridad social en su ultimo trabajo, segun realizacion de VCP.
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Cuadro 9: Ultima ocupacién segtin participaciéon en VCP.

ULTIMA OCUPACION SOLO PROIMUJER TOTAL GENERAL

Operaria 9,26% 3,85% 7,50%
Cuidado de otras Personas 11,11% 26,92% 16,25%
Atencion al publico 35,19% 30,77% 33,75%
Limpieza 29,63% 26,92% 28,75%
Cocina y reposteria 9,26% 7,69% 8,75%
Call Center 1,85% 0,00% 1,25%
Lavadero 1,85% 0,00% 1,25%
Aux. Maestra escuela 1,85% 3,85% 2,50%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Estos datos reflejan un espiral de exclusion de compleja solucién; las mujeres mas jévenes que se
han apartado del sistema educativo, y que por ende presentan déficits de formacion y que ademas
poseen nifnos pequenos a cargo, acceden a trabajos de baja calificacion.

A pesar de que como se intenté demostrar anteriormente, las tasas de participacién femenina en el
mercado de trabajo muestran un proceso de incremento significativo en las Ultimas décadas, el
modelo que imperd durante el siglo XX, mediante el cual se asignaba al rol masculino la
responsabilidad de la proveeduriay a la mujer del cuidado, aun sigue estando vigente.

Como ya fue demostrado en este informe, la enorme mayoria de las mujeres participantes tenia
experiencia laboral previa, sin embargo cuando se les pregunta quién es la persona que aporta mas

dinero ala casa, s6lo en un porcentaje menor (11,9%) corresponde a ellas mismas.

Mayormente la persona que aporta mas dinero en el hogar es la pareja (45,24 %). (Cuadro 10).

Cuadro 10: Persona que aporta mas dinero a la casa.

Ella 11,90%
Madre 16,67%
Otro 11,90%
Padre 14,29%
Pareja 45,24%
Total General 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.



4

desvinculadas pero,
cintegradas?

La participaciéon de las parejas como principal aportante en el hogar, es mayor en las mujeres que
realizaron VCP (50% versus 42,9%).

Sin embargo, aparece un dato que llama mucho la atencion; la figura del padre de la participante
aparece como mayor aportante en el grupo de las que no hicieron VCP (18,52% versus 6,67 %)
(Grafico 7). Si bien este aspecto puede resultar extrafo, dado que las mujeres que realizaron VCP
son en proporcion mas jovenes que las que no lo hicieron, también es de destacar que existe mayor
grado de solteria en las mujeres que no hicieron VCP (Grafico 8). Dentro del grupo de las mujeres
que realizaron VCP, 60% vive en pareja (50 en union libre y 9 casadas); mientras que las que no
realizaron VCP sélo viven en pareja el 42%. Por tanto, en las que no realizaron VCP la no presencia
de parejas es predominante.

¢ Es posible pensar que la mayor presencia de pareja en el grupo de VCP, a pesar de que éstas son
mas jovenes, se deba a procesos de emancipacion mas tempranos que las que no realizaron VCP?
Con los datos disponibles es dificil dar una respuesta cabal a esta pregunta. Sin embargo, se
pueden identificar algunos aspectos que aportan pistas sobre determinados comportamientos de
relacion entre géneros que deberan ser analizados con mayor profundidad en otros trabajos.

Grafico 7: Persona que aporta mas dinero a la casa, segun realizaciéon de VCP.
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Grafico 8: Estado civil, segun realizacion de VCP.
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En primer lugar cabe resaltar que la convivencia en pareja (que refiere a60% de VCP y 40% no VCP)
no es reciente. Del total de mujeres, casi ocho de cada diez mujeres que convive en pareja, lo hace
por un periodo mayor a dos afios y el 40% del total lo hace por mas de 5 afios (Cuadro 11).

Cuadro 11: Tiempo de convivencia en pareja.

TIEMPO QUE CONVIVE

EN PAREJA PORCENTAJE
Entre 2 y 5 aiios 39,22%
Entre 1 afios y 2 13,73%

Mas de 5 afios 39,22%
Menos de un afno 7,83%

Total general 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Cuando se compara segun los grupos (realizacion de VCP o no), se observa que las que realizaron
VCP se concentran mayormente en el tramo de 2 a 5 afios de convivencia con un 57,89%, mientras
que las que no realizaron VCP se ubican en el tramo de mas de 5 afios de convivencia. Esta
diferencia parece razonable si se toma en cuenta la distribucion de las edades entre ambos grupos,
aun asiy a pesar de éstas, estamos frente a comportamientos que indican grados importantes de
estabilidad en la convivencia (Grafico 9).

Grafico 9: Tiempo de convivencia en pareja, segun realizacion de VCP.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

La convivencia en pareja no es sindbnimo de convivencia exclusiva con ésta, sino que la cantidad de
integrantes por hogar es bastante importante, siendo mayor en los casos de hogares de las mujeres
que realizaron VCP.

Sin embargo, la cantidad de personas que conviven en el hogar no es sinénimo de que las mujeres
continten viviendo con su familia de origen. En el caso de las mujeres que realizaron VCP, menos
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del 10% lo hace con sus padres. (Graficos 10y 11). Sin embargo, un dato que llama la atencién, es
que en el otro grupo (las que no hicieron VCP), este porcentaje asciende a mas del doble.

Estos datos pueden estar indicando comportamientos ya observados en otras investigaciones® en
donde a mayores grados de vulnerabilidad, se aprecia un proceso mediante el cual, luego de la
conformacioén de pareja, la mujer abandona su hogar de origen y se inserta en el hogar de su pareja.
Uno de los aspectos observados en dicho estudio, es el hecho de que la tenencia de hijos es una
forma de legitimacion en ese nuevo hogar.

Grafico 10: Convivencia con los padres, segun realizacién de VCP.
8000 - e
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

Proimujer

VCP

10% -

0% -+
Ambos Madre Madre con pareja Ninguno Padre

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Grafico 11: Cantidad de integrantes en el hogar, segun realizacion de VCP.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

8- Garibotto, Giorgina y otros en “Tan embarazadas como valientes”. PNUD Desarrolla - Mides Infamilia 2010.



No obstante debe tomarse en cuenta que, si bien la mayoria vive en hogares de 2 a 4 integrantes, se
observadispersion de cantidades de integrantes por hogar, encontrandose situaciones de hasta 17
personas por hogar.

A pesar de lo anterior, lo cierto es que poco mas de la mitad de las mujeres viven con su parejay en
general los hogares poseen una integracién de hasta 4 integrantes (incluidos los nifios/as). Esto
pone de manifiesto la necesidad de contar con servicios de cuidado para los mas pequefios, ya que
la mayoria de estas mujeres no cuentan con otros integrantes en sus hogares que puedan hacerse
cargo de esta tarea, mientras ellas se capacitan o trabajan.

Nueve de cada diez mujeres tienen hijos, el 75% posee como maximo 2 hijos. Si bien este dato no
deberia ser sorprendente en relacién a la edad de las participantes, aporta elementos para romper

el mito de que en situaciones de pobreza existe multiparidad®.

A suvez, cuando se compara a nivel de cada grupo, las mujeres participantes de VCP poseen en su
mayoria un solo hijo (78,13%) (Cuadro 12).

Cuadro 12: Cantidad de hijos, segun realizacion de VCP.

N° DE HIJOS PROIMUJER VCP TOTAL GENERAL
0 14,71% 0,00% 10,00%

1 42,65% 78,12% 54,00%

2 23,53% 12,50% 20,00%

3 10,29% 6,25% 9,00%

4 2,94% 3,13% 3,00%

5 2,94% 0,00% 2,00%

8 1,47% 0,00% 1,00%
Embarazada 1,47% 0,00% 1,00%

Total General 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Estos primeros datos descriptivos, permiten comenzar a analizar hasta donde las situaciones
familiares pueden ser elementos facilitadores u obstaculizadores a la hora de que las mujeres
jévenes madres puedan llevar adelante un proceso de capacitacion laboral e insercion en el
mercado de trabajo.

En el siguiente capitulo buscaremos ahondar en mayores detalles sobre estos aspectos,

incorporando informacion de tipo cualitativa obtenida de los Grupos de Discusién llevados a cabo
durante el proceso de monitoreo.

9- Esto ya ha sido demostrado por Varela Carmen (UNFPA, FCS, 2008).
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El apoyo familiar para el cuidado de los hijos/as.

Como se puede apreciar en los datos presentados hasta el momento, la constitucion familiar de las
mujeres que participan de la fase de capacitacion laboral, es muy variada.

Dado que la gran mayoria posee hijos menores, uno de los desafios planteados es pensar en qué
medida es posible conciliar el mundo de la crianza con el mundo del trabajo.

Para encontrar algunas de las respuestas, se realizaron una serie de Grupos de Discusion, en los
que se intentd, entre otros aspectos, conocer sus opiniones y representaciones sobre las
posibilidades de apoyo de sus familias en las tareas del cuidado de los hijos/as.

En dichos grupos, las referencias a las familias son variadas: hablan de sus padres, madres y
parejas. Sin embargo, cuando se ahonda en sus opiniones y representaciones, se observa que
estas figuras no son constantes en su vida, lo que puede estar indicandonos procesos de crianzay
situaciones familiares de alta fragilidad y vulnerabilidad.

“Yo vivo sola con mi hijo”.
“Yo vivo con mi mamay su novio, pero ellos trabajan todo el dia”.
“Después que tuve a mi hijo me fui a vivir con una amiga”.

En los casos que se observan figuras familiares de apoyo, se trata de integrantes femeninas del
entorno: las madres de las mujeres, suegras, abuelas, hermanas, cufiadas y hasta alguna amiga.
Sin embargo, en los casos en donde existe pareja, ésta es vivida con mayor grado de estabilidad y
presencia, lo que puede estar reforzando el hecho de que la formacién de una nueva familia es
vivida como forma de inicio y por ende de ruptura con otra composicion familiar en las que no se
han sentido cémodas.

El grado de apoyo familiar para las tareas de cuidado de los hijos es relativo. En lineas generales
existe una vision consensuada de que si el cuidado requiere de una tarea constante debe pagarse.
Este aspecto es permanente, aln en las situaciones en las que la tarea de cuidado es llevada
adelante porintegrantes de la familia.

“Nadle te lo cuida gratis, aunque sea familiar algo te cobra”.
“Me lo cuida mi hermana, pero pagando”.

El apoyo familiar con que cuentan las mujeres no es constante en el tiempo. En general las familias
apoyan en los casos en que el cuidado es excepcional, como por ejemplo una breve salida por
alguin tramite o mandado o para una actividad no regular.

“Hoy lo dejo con el papa porque esta lloviendo y no trabaja”.

“Simis padres no estéan trabajando, si puedo contar con ellos, sino, no”.
“Por un rato se quedan, pero no fijo todos los dias”.

“Ellos (la familia) también trabajan”.
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En los casos en los se puede contar con colaboracién para el cuidado de los nifios/as a nivel
familiar, se establecen condiciones relativas a la utilidad del mismo. Existen diferencias en tanto se
trate de una colaboracion para que la madre trabaje o que se trate de otras tareas. Apoyar en el
cuidado para que la madre trabaje es valorado, porque genera ingresos, no asi la colaboracion para
el estudio.

“Me dijo (su pareja) que si queria estudiar me las arreglara. Pero si es para trabajar ahi'si”.

2993

“Mi pareja me dijo “si querés estudiar encargate vos™”.

Del mismo modo, la colaboracién en el cuidado para liberar tiempo de la madre para actividades de
ocio, no es bien valorado.

“Me hacen diferencia si es para trabajar o para salir, si es para salirno me lo cuidan”.
“Para salir a divertirme no me lo cuidan”.

A pesar de ello, se identifica valor en el tiempo destinado a la salud. Muchas de las mujeres de los
grupos sefalaron que tanto sus parejas como las familias en general, se quedan con los niflos/as si
ellas tienen que ir al médico, o las acompanan o sustituyen si el que necesita consultar es el nifo/a.

“Sial nene le pasa algo mi madre lo lleva al hospital y me avisa para que yo vaya”.
“Mimarido lo lleva (al nifio) a los controles™.
“Siyo no puedo irmi madre lo lleva al médico”.

Por otra parte, cuando se analiza la mirada de los varones en calidad de parejas de estas jovenes,
aun tomando en cuenta que pueden existir algunos sesgos en la informacion, ya que puede
inducirse de que aquellos varones que concurrieron a los grupos presentan una cierta
“sensibilidad” con la tematica y por ende pueden llegar a ser mas “igualitarios” que otros que no
concurrieron a estas instancias; algunas apreciaciones de estos varones aportan a la reflexion
desde lamirada relacional de género:

“Hay algunos colegas del trabajo que no lo hacen (el trabajo doméstico), que dicen: llego a
casa y quiero que esté todo pronto. A mi me enerva por ejemplo, que ella esté haciendo
cosas y yo llego con los pies engrasados. No, yo me saco los tenis, yo veo lo que ella esta
pasando. Yo trato de colaborar”.

“Sino te dicen, vos no ayudas”.

Por tanto, es posible observar las ambigtiedades en los discursos masculinos: por un lado, los
varones se sienten como tales, en la medida en que trabajan en forma remunerada. Sin embargo,
cuando se refieren a las tareas de trabajo no remunerado, se manifiestan mediante la accién de
“colaborar” con sus parejas, quedando en evidencia que las tareas de cuidado doméstico son
fundamentalmente femeninas.
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Entre los varones entrevistados, se encontraban algunos en situacion de desocupacion y
manifestaban que realizaban las tareas domésticas en mayor medida que sus parejas, en una
suerte de inversion de roles. Algunos de ellos, de diferente franja etaria, expresan que han tenido
influencia de familiares mujeres y varones (abuelos, padres) para prepararse desde niflos a ser
autonomos en el hogar. Asi, existe un “permiso familiar” para desarrollar actividades tipicamente
femeninasy parecen estar orgullosos de su tarea.

“Yo era de los que creia que la mujer debe estar mas cerca de los hijos y el hombre debe
traer todo a la casa, por lo menos cuando son chiquitos, pero todo cambia, cambia la
economia. Y segun los hijos que tengas, a veces no da. O tenés que tener dos o tres
trabajos, el hombre solo, o tiene que salir la pareja a trabajar. Ya hay otros cambios
culturales, la mujer tiene otras cosas para hacer que estar en la cocina. Eso ya es historia”.

En estos varones, que no necesariamente representan al colectivo masculino de esta generaciény
estrato socioecondmico, no les resulta extrafo participar activamente del cuidado, a pesar de la
tensién que les genera no encontrarse en su ambito “natural” que es el trabajo remunerado. Otros
actores -incluidas sus parejas- tendran una visién convencional de género e impulsaran la salida al
trabajo de los varones.

“Yo estuve tres afios sin trabajo. Y yo los llevaba a la escuela, hacia la comida. Y de chico me
ensefaron todo, limpieza, coser, cocinar, planchar. Entonces, me ensefid mi abuelo, que
era policia, me decia el hombre si quiere irse a vivir solo tiene que aprender a hacerse las
cosas. Porque yo cuando llego a casa me gusta encontrar todo limpio entonces yo pensaba
que ella cuando llegaba era lo mismo y yo tenia todo ordenado, todo limpio, sentarse a
tomarun mate”.

“Ella trabaja afuera ahora, se dieron vueltas las cosas. Y yo soy el amo de casa. Y
personalmente veo que hay gente machista. Mi padre es machista, si. Para cinchar para
adelante hay que hacerlo en equipo. El problema es con quien dejo a mi hija para buscar
trabajo”.

Los varones pueden tener una percepcion de nuevos tiempos, que implican la necesaria salida
femenina. Esta realidad modifica la forma de entender los vinculos y el equilibrio entre cuidado
doméstico - y proveer econdmicamente, sustentado en la divisién sexual del trabajo. Surge en un
grupo de discusion de varones.

Las mujeres también parecen reclamar a los varones un mayor nivel de involucramiento en las
tareas. Los varones, pueden acudir a excusas:

“Es que la casa se limpia de dia, cuando vos no estas”.
“Hago las camas, limpio... limpiar el bario, nunca lo limpié”.

Por otra parte, la salida al mundo laboral de ambos, implica contar con otros integrantes de la
familia que asuman el rol de cuidado de los pequefios. Esos apoyos pueden estar condicionados
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solamente al tiempo de trabajo, no al vinculo de pareja. Sin dudas ello influye en que los roles de
madre y padre sean practicamente lo que imprime el vinculo.

“Siempre me dicen te lo cuido para trabajar para otra cosa no, pero siempre se busca la
manera”.

Como se puede apreciar en los grupos, el trabajo posee un alto valor, tanto a nivel social como
familiar. No obstante, aun son imperantes los estereotipos tradicionales de género, en donde el
trabajo remunerado es esencialmente masculino.

Por otra parte, hemos visto como la mayoria de estas mujeres no cuentan con facilidades a nivel
intrafamiliar que se hagan cargo del cuidado de los mas pequefios, mientras ellas se capacitany se
insertan en el mercado de trabajo.

Es clara la necesidad de mayores servicios, y por ende de acciones a nivel de politicas publicas
hacia la concrecion de mayores servicios de cuidado. Pero, ¢ estan las familias y en especial las
mujeres, dispuestas a enviar a sus hijos a servicios de cuidado?

En el siguiente apartado intentaremos describir los principales aprendizajes extraidos sobre este
tema, a partir del analisis de los Grupos de Discusion.

La edad de los hijos/as y la calidad del cuidado.

A la hora de dejar a los nifios con alguien si tienen necesidad de salir de su casa, las diferencias
entre dejar a un nifio pequefio y uno mas grande se manifiestan claramente. En todos los grupos las
mujeres expresan que no es lo mismo dejar a un niflo pequefio al cuidado de otros que a un nifio
mas grande.

Una de las principales razones de esta diferencia es la confianza, ya que cuando un nifilo es mas
grande, “...puede expresar lo que le pasa...”. La autodefensa del nifo/a ante situaciones de
maltrato es una de las caracteristicas mas valoradas por parte de las madres.

Por otra parte existen sentimientos en relacion a que los nifilos mas pequefios requieren mas
cuidados y atencién, existiendo poca gente y servicios que sean capaces de realizar mejor que
ellas mismas estas tareas.

“Los ninos mas grandes son mas independientes, es mas facil cuidarlos”.
“Todos necesitan atencion, pero con los mas grandes es mas facil".

“Los nifios mas grandes te dicen lo que quieren”.

“Prefiero dejarla (a la beb€) cuando ya no tome mas el pecho”.

“A mi beba chiquita nadie la queria cuidar”.

“Simi hijo fuera mas bebé me iria mas nerviosa de casa”.

“A veces es mas dificil parala mama que para el nifio, es dificil despegarse”.
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La atencidny el stress de la madre ante las situaciones de dejar a un nifio pequefo ante un cuidado
externo se hacen presentesy las caracteristicas del cuidador se vuelven mas exigentes:

“Con los ninos mas chiquitos hay que tener mas paciencia”.

“L os bebés necesitan mas cuidados”.

“Con un bebé hay que estar mas arriba de é/”.

“Los ninos tienen que quedarse con quien tenga un vinculo afectivo con ellos”.

“Con 2 anos lo puse en un jardin y quedaba nerviosa porque era gente que no conocia, yo
me iba nerviosay él se quedaba mal”.

“Si la nifiera se queda mirando comedias, con un nifio mas grande no hay tanto problema,
pero con un bebé tiene que estar atenta, no puede estar paveando”.

El temor a los malos tratos o a la exposicion a los peligros y el hecho de que los nifios pequefios no
se pueden expresar y manifestarse, es una de las preocupaciones centrales de las madres ante el
cuidado externo.

“Yo dejaba a mi bebé y no me iba bien, te sentis mal porque sile pasa algo no puede hablar”.
”Los grandes les preguntas y te cuentan si los trataron bien o mal”.

“Los grandes cuentan silos maltrataron”.

“La sefiora con que lo dejaba tenia un (perro) Rotwailer en la casa y me costaba dejarlos”.

El tiempo del cuidado externo frente a los niflos/as mas pequefios aparece nuevamente. Hay
diferencia si se trata de dejarlos por un rato, por una actividad concreta, que dejarlos regularmente,
por ejemplo para salir a trabajar. Estan de acuerdo con que un nifio/a pequefio/a se puede quedar
con alguien de su confianza un rato para que ellas puedan salir, pero se presentan dudas y
disgustos ante el cuidado constante.

“Ah! Si es para salir un rato no tengo problemas en dejarla con alguien”.
“Yo lo dejaba desde chiquito con mi mama si tenia que salir a hacer algun mandado”.

Empero, esos temores y desconfianza aparecen matizados cuando el servicio ofrece un nivel de
calidad que garantiza confianza. Dado que el trabajo posee un valor social alto, por lo que no se
visualizan resistencias en cuanto a poder trabajar y dejar a sus hijos en un servicio de cuidado de
calidad.

“Todo lo que hago lo hago por él”.
“Si es para que todos estemos mejor....".

Las parejas varones de estas madres también manifiestan la preocupacion por el cuidado en
instituciones, tanto en la accesibilidad como en la calidad del mismo.

“Aca hay guarderias pero hay muchos nifios y no da. Porque para que una maestra esté con
muchos nifios no da”.



“Hay si, pero tenés que ir dos meses antes, para ver si se acostumbran”.

Tienen diferentes posturas sobre el tiempo que podrian permanecer los hijos pequefios en las
guarderias, ello queda condicionado a los tiempos laborales de la pareja segun algunos varones, lo
que podria llevar a una permanencia de ocho horas en el servicio. Para otros, la permanencia debe
serreducida, y habria que acomodar los horarios de los padres, por ejemplo en forma alternada.

Los miedos o resistencias de estas madres y padres jévenes ante los servicios de cuidado, parecen
centrarse mas en las garantias que brinde éste, en relacién a su calidad, que en los temores
inherentes a pautas culturales en donde se prevé que el cuidado es una tarea especifica de la mujer.

De lo analizado en los Grupos de Discusién, no se encuentran resistencias de tipo “cultural” sobre
este aspecto. De todas formas nos parece oportuno ahondar mas en el tipo de colaboraciéon que las
parejas otorgan en este aspecto y en especial intentar conocer en qué medida éstas son apoyo u
obstaculo parala obtencion de trabajo de parte de las mujeres.

El siguiente apartado trata sobre este aspecto.
La pareja, ¢apoyo u obstaculo?

Si bien no todas las mujeres estan en pareja, todas opinan sobre el rol y la participacién del hombre
en lavida familiar, tanto en el cuidado de los niflos/as como en las tareas de la casa.

En general, las que estan en pareja sienten que sus parejas las apoyan, pero su participacion se
remite a un apoyo asociado a roles de género: el varén “ayuda”, en lo que en ultima instancia,
parece ser su responsabilidad: el hogar es igual tarea de la mujer.

“Me ayuda con todo, cuando yo no puedo lava la ropa, limpia, le da de comeralos
chiquilines”.

“Mi hijo se bana solo si es con él, para mi es una gran ayuda”.

“Nosotros nos llevamos mal, pero me ayuda con los nenes”.

Las que estan en pareja sefialan en general el “compaferismo” del hombre, sea este el padre del
nifo/a o no. Las que se sienten apoyadas lo expresan con un sentimiento de orgullo.

En comparacion con otras mujeres que expresan su disconformidad, ellas parecen sentir que sus
parejas marcan la diferencia. Se escuchan expresiones como; “;De dbénde lo sacaste?”, “Seran

importados (risas)”.

La pareja “compariera”, es aquella que “ayuda” y es capaz de estar atento a las necesidades de los
ninos/as.

“Me ayuda entodo”.
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“El mio es muy padrero”.
“En el médico lo conocen mas a él que ami”™.
“Estamos parejos en la casa”.

En algunos casos aparecen relatos interesantes en relacién a cambios de actitud de la mujer que
provocan nuevos comportamientos en la pareja.

“Antes hacia yo todo, era una esclava. Ahora me impongo mas y me respeto, y por eso
también encuentro a gente (pareja) diferente”.

“Las mujeres no somos las mismas que antes, ahora los hombres tienen que participaren la
cosas de la casa, porque no es de uno, es de los dos, y sino le gusta, chau”.

Pero al mismo tiempo que aparecen estos relatos, existen otros que muestran una aceptacion y
hasta sumision en relacién a las relaciones de género:

“Los hombres son asi, no estan paraeso”.

“(Los hombres) Te quieren dentro de la casa”.

”No estan en eso de la familia, estan para otra cosa”.

“Los hombres te manipulan”.

“Yo tengo tres hermanos varones y mi padre; no hacen nada, sos la hija mujer y tenés que
hacertodo”.

“Me ayuda obligado porque lo presiono”.

“Necesitan nuestra supervision”.

“Algunos hombres parecen que dejan toda la responsabilidad a las mujeres”.
“A mino me ayuda ni el padre de mi hijo ni mi compariero”.

“Sifuera por él me quedaria siempre en casa, aunque sea durmiendo”.

Esta aceptacion es también vista en relacién al manejo del dinero:
“Ellos administran mejor la plata, las mujeres nos lo gastamos todo en ropa”.

Al igual que lo mencionado en relacion al entorno familiar, con la pareja también se marca una
diferencia entre el apoyo brindado para salir de casa a trabajar que salir para otras actividades. Se
valora especialmente el hecho del ingreso econémico que significa el salir a trabajar y pareceria
mas dificil visualizar los beneficios del estudio.

“Si salgo a estudiar no hace nada, si salgo a trabajar hace de todo!”

“Si salgo a estudiar supuestamente es al pedo, si salgo a trabajar esta todo bien, todo
limpito”.

“Me dijo que si yo queria salir a estudiar que me las arreglara”.

En el caso concreto de la capacitacion laboral que se encuentran tomando, muchas se sienten
apoyadas en su iniciativa porque ésta permite una promesa de insercién laboral en el futuro.
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Se destaca que muchas de las mujeres que estaban en pareja sentian que ellos eran afines a la
actividad que estaban desarrollando, mas alla de que este apoyo se concretara en la ayuda en
tareas del hogar o del cuidado de los nifios/as.

Desde una u otra perspectiva, se mantiene la concepcién de que el rol del hombre en las tareas de
cuidado y responsabilidades del hogar, mas alla de que sea vivido como un compafero y
afectivamente cercano, es una “ayuda”, un “apoyo”, y si tiene trabajo fuera del hogar, ésta sera su
prioridad.

“Cuando ellos estan sin trabajar comparten la tarea de la casa”.

Este “apoyo”y “ayuda” para salir a trabajar fuera del hogar, en ocasiones ingresan en contradiccion
con el paradigma de que el hombre es el que sostiene o deberia sostener econémicamente el
hogar. El trabajo femenino es visualizado por las participantes como un complemento a la
economia familiar, una forma de sustentar sus propios gastos o los ocasionados por los nifios/as.
En momentos en donde sus ingresos han mantenido el hogar, las molestias de sus parejas no se
han hecho esperar.

“Sonorgullosos”.

“Mi marido se siente mal si la Gnica que pone la plata soy yo, me doy cuenta que queda
bajoneado”.

“No quieren que gastes tu plata en la casa o en ellos”.

“Si es paraun gusto para mi (el gasto) esta bien”.

“Siyo (el hombre) consigo trabajo, vos no trabajas”.

“Mi madre dice que ahora que estoy casada no tengo que trabajar, que me mantenga él”.

Si bien las mujeres parecen orgullosas de generar sus propios ingresos, en muchas se mantiene el
concepto de que lo que ganen sera para ellas, para sus gastos o para los de los nifios. En resumen
el concepto de que es el hombre el que tiene la obligacion de traer el dinero al hogar y que el gasto
en las propias mujeres se asocia facilmente con el gasto en otros miembros de la familia
(centralmente, los hijos), esta presente.

“Lomio es mio, ylo suyo es de los dos (risas)”.
“No me gusta depender de su plata, suplicar que te compren algo”.

Las que no estan en pareja sienten la presion de tener que generar ingresos para su subsistencia,
mas que nada teniendo en cuenta que los apoyos familiares no son constantes.

“Yo vivo con mi mama, ella trabaja, pero sin mi sueldo no llegamos. Ademas los gastos de
mi hijo los tengo que cubrir yo”.

“Yo vivo sola desde los 18 afios, no es nada facil”.

Lo trabajado en los grupos con varones que son pareja, aportan a la comprensiéon de la dinamica de
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las relaciones. Ante la interrogante planteada respecto de asumir los roles domésticos mientras
ellas trabajan en forma remunerada, se observa una especie de discurso “politicamente correcto”:

“La mujer tiene un derecho de igualdad con los hombres”™.

Pero cuando se pasa a intentar conocer sus expresiones en relacién a los sentimientos que les
genera el hecho de sus parejas mujeres trabajen, los discursos “correctos” se dejan a un lado y
salen a la luz los temores de perder el “mandato” social que impera al hombre en su rol de
proveedor:

“Yo perderia mi autoestima, mi autoconfianza, todo”.

“Ami me pasd eso, me quedeé sin laburo, mi mujer consiguio un laburo y vamo “arriba”.

“Lo primero que dicen es: ese es un vago, no sirve paranada”.

“Todo el dinero que entre es por el bienestar de la familia, asi que no me importa”.

“Yo tengo un tio asi y me da mucha rabia. Ché, loco, tu mujer se levanta a las cinco de la
mafiana, vos te levantas a las 9 y esperas a los nifios. La mujer labura, él esta panzon y es de
cerveza”.

“Ah, eso es otra cosa, no tiene verglienza enla cara”.

La participacion del varon en las tareas domésticas y en especial las vinculadas al cuidado de los
mas pequefos, es considerada como ajena, es decir es un “apoyo” o una “ayuda”. Por tanto, estas
tareas son concebidas como algo circunstancial, en donde pueden alterarse los mandatos de
género por un lapso de tiempo marginal, en nombre de la supervivencia familiar.

Aunque ese tiempo, en caso de tener que hacerse constante, se ve pautado por el peso de lo social
y de su interpretacion: el “no servir para nada” o ser un “vago” tienen un especial peso para los
varones. Seria dificil encontrar argumentos en este sentido para mujeres que se quedan en su casa,
salvo cuando forman parte de los mecanismos de desvalorizacion y maltrato a las mujeres.

En resumen, tal como vimos en relacion a los apoyos familiares en general, las parejas de estas
mujeres, si bien no presentan grandes obstaculos, por lo menos en lo discursivo, para que las
mujeres trabajen, alin estan lejos de presentarse como totales facilitadores para esta tarea.

La corresponsabilidad de géneros en las tareas de cuidado y del trabajo no remunerado en general
es percibida como ajena, es decir del otro sexo.

Por ende las posibilidades de que estas mujeres puedan concretar procesos de capacitacion
laboral y posterior inserciéon definitiva en el mercado de empleo, se hacen difusas, en la medida de
que no se cuenten con otros dispositivos de ayuda extra-familiares.

Elvarén ayuday colabora en las tareas de la casa y la mujer ayuda y colabora cuando sale a trabajar
afuera del hogar. En definitiva los roles siguen siendo los mismos: el vardn es el proveedor y la mujer
quien debe encargarse.
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Si la posibilidad de mayor y mejor desarrollo personal de estas mujeres, pertenecientes a estratos
sociales altamente vulnerables, requiere de ayudas que estan fuera del ambito estrictamente
familiar, ¢ cual es larealidad de la ofertay demanda de los servicios de cuidado infantil?

En el siguiente apartado, intentaremos conocer las perspectivas y opiniones de estas mujeres en
relacién a estatematica.

Ofertay demanda de los servicios de cuidado infantil

Para poder desarrollar actividades fuera del hogar estas mujeres necesitan contar con algun
sistema de cuidado paralos nifios.

Mientras estan realizando los cursos de capacitacion laboral, algunas instituciones ofrecen apoyos
para pagos de guarderia o brindan ellas mismas la atencién de los nifilos/as. Esto es muy valorado
por las participantes, pero no tienen claridad en relacién a como solucionar este aspecto una vez
culminado el curso.

La gran mayoria esta de acuerdo en que la oferta de servicios es muy escasa.

“iNecesitamos un lugar urgente!”
“No hay nada, aunque pagues”.

Esta necesidad se percibe mas que nada en relacion a los nifos/as mas pequefios.

“Las que tenemos nifios chiquitos no tenemos nada. CAIF es s6lo una vez ala semana”.
“Para los chicos, hay que quedarse con ellos”.

A partir de los 2 afios pueden concurrir a los Centros CAIF, pero esto es si hay uno cercay si tiene
lugar. Pero existe otro dato complejo, los servicios existentes no cubren todo el horario necesario.
Lo mismo sucede con los jardines municipales.

“El mio esta en lista de espera en el jardin de la Intendencia, pero igual es de medio horario”.

De acuerdo a la informacion remitida por las instituciones de capacitacién, el 43% de las
participantes entienden que hay suficientes y accesibles servicios de cuidado. El resto (57%)
manifiesta algun tipo de problema, ya sea de ausencia o de dificil acceso. (Cuadro 13).

Cuando se analizan los relatos relativos a las dificultades de acceso a los servicios, el tema del
horario aparece como un factor fundamental.

Las 4 horas ofrecidas por los servicios (tanto CAIF como jardines, guarderias en general y
escuelas), no cubren una jornada normal de trabajo. Como ya hemos intentado demostrar, el hecho
de no contar enteramente con otro tipo de ayuda, como por ejemplo alguien que lleve a los nifios/as
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Cuadro 13: Percepcion de cobertura y acceso a servicios de cuidado infantil, segun realizacion de VCP.

EN MI BARRIO HAY SERVICIOS

DE CUIDADO COMO CAIF, INAU, ETC. SOLO PROIMUJER TOTAL GENERAL
Algunos pero de dificil acceso 8,70% 16,13% 11,00%
Faltan 17,39% 22,58% 19,00%
Pocos 31,88% 16,13% 27,00%
Suficientes y Accesibles 42,03% 45,16% 43,00%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

y los vaya a buscar, hace que los servicios existentes no sean vistos como soluciones. En resumen,
no son visualizados como servicios que puedan cubrir las necesidades de las mujeres que trabajan.

“Enel CAIF lo dejo 4 horas, si yo trabajo 8 la solucion seria pagarle a alguien”.

“El CAIF tendria que ser de 10 horas (risas). En serio, no es que yo quiera dejar a mi hija 10
horas, pero entre que salis de tu casa, la dejas, vas a trabajar y volvés, son como 10 horas. Si
alguien no te ayuda no se puede”.

“Losjardines o guarderias son por 4 horas, si querés mas te sale una fortuna”.

Surge una experiencia que describe bien la situacion. Una de las mujeres relata que en su barrio, a
través del presupuesto participativo, se voté para que el jardin municipal extendiera su horario de
atencion, lo que deja en evidencia la prioridad que se le da a este tema.

En contrapartida, si bien el horario surge como problema, la percepciéon sobre la calidad de los
centros CAIF es altamente valorada por las mujeres.

Consideran que brindan un servicio de calidad, con profesionales bien capacitados y con buen
trato con los nifos. La carencia que se destaca es que no hay suficientes Centros y no hay en todos
los barrios de manera de ser mas accesibles, a lo que se suma que no siempre hay lugar para los
nifos.

“En el CAIF los dejas con confianza, pero hay pocos (centros)”.

“Yo conozco a una maestra de CAIF y todo el tiempo esta yendo a cursos y cosas”.
“Cercade mi casano hay ninguno”.

“Me dijeron este afio que no habia lugar, veremos en afio que viene. Pero cuando uno lo
necesita no puede esperar”.

Pero si bien existe esta valoracion, las dificultades de acceso y de horario, hacen que no sean
percibidos como una solucion védlida a la hora de comenzar a tener un trabajo regulary de 8 horas.

Una solucion que muchas mujeres han encontrado es contratar una nifiera. Esta opcion es
bastante controvertida incluso por aquellas que la han adoptado. Consideran que el cuidado no es
de calidad, manifiestan que no es facil conseguir a una persona y menos que sea “confiable”. A
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estos aspectos se agrega que las posibilidades de pago son bajas, haciendo mas dificil aun la
busqueda.

“No es lo mismo la madre que una nifiera”.

“Con lo que les pagas no podés pedir mas, miran las comedias y los bichan para que no se
lastimen y date por satisfecha”.

“Con suerte les cambian los pafales y les den de comer”.

“Yo tengo suerte porque es una vecina de toda la vida (la nifiera) pero no es facil encontrar a
alguien que los cuide bien”.

La percepcion en cuanto al nivel de ingresos que podrian adquirir en el mercado gira en el entorno
de los $4000 (pesos uruguayos cuatro mil) por mes. El costo de una cuidadora esta en el tramo de
entre $1500y $2000, lo que es un porcentaje muy alto del sueldo que perciben.

Si pudieran elegir, muchas manifiestan preferir que los nifios/as mas pequefos quedaran al
cuidado de un familiar o allegado, frente a un cuidador externo.

“Si lo puedo dejar con mi mama me voy mas tranquila”.
“Yo por suerte la puedo dejar en la casa de mis padres, ellos me apoyan para que pueda salir
atrabajar, y adoran alanena”.

Aqui es importante remarcar que hay una diferencia de percepcién de cudl seria el limite de edad
del nifo/a en que se lo dejaria con mayor confianza en una institucién. Este limite es impreciso y se
relaciona al momento en que dejan de ser bebés y pueden tener al menos cierta independencia o
capacidad de expresion. Este margen de edad estaria entre 1y 2 aflos de vida del nifio/a.

De todas maneras también es importante sefalar que en general, todas estan de acuerdo en que es
bueno que “desde chiquitos” tengan relacion con otros niflos/as, que se les puedan ensefiar cosas
y que empiecen a separarse de la madre. Ademas, ante la incertidumbre de dejar al niflo/a con una
persona que no merece su confianza, la mejor opcién que manifiestan las madres es un jardin o
servicio de cuidado.

Teniendo en cuenta ciertas condiciones que veremos luego, los jardines/guarderias son valorados
como opcidén para el cuidado de los niflos/as.

“A veces es mejor que empiecen antes porque se acostumbran mas facil”.

“En una guarderia se estimulan con otros nifnos, les hace bien a ellos, no tenerlos
encerrados todo el dia”.

“Estar con lamadre todo el dia los hace agarrar mafas”.

“Es dificil dejarlo con una persona porque tiene que ser de mucha confianza, el jardin esta
especializado”.
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Otra de las fuentes utilizadas para la elaboracién de este informe, fue una encuesta que se realizé a
la totalidad de las mujeres que se encontraban realizando la fase de capacitacién laboral (102
mujeres en total). En esta ocasién, una de las preguntas formuladas refiri6 a la edad que
consideraban adecuada para dejar a sus hijos con otra persona.

Casi cuatro de cada diez entrevistadas entienden que la edad ideal es después de los tres afos,
mientras que una de cada cuatro entiende que es antes del afo y porcentaje similar esta en quienes
entienden que es después del afio (Cuadro 14).

Sin embargo, las respuestas a esta pregunta deben interpretarse con sumo cuidado, ya que no
sabemos si las respuestas responden a una definicién en relacion a la edad ideal o si, tal como lo
demuestran los grupos de discusion, las respuestas estan contaminadas de la percepcion de las
dificultades que poseen las madres en relacion al acceso a servicios de calidad.

Cuadro 14: Edad en la que dejaria a su hijo con otra persona.

EDAD EN LA QUE DEJARIA

A SU HIJO CON OTRA PERSONA PORCENTAJE
Antes del afo 23,5
A partir del afio 23,5
Después de los 3 anos 37,7
Después de los 2 anos 15,3
Total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral.

Por otra parte hay que considerar en qué medida estd pesando en la respuesta la proyeccién de
vida que estan haciendo estas mujeres. En tal sentido, un dato que llama mucho la atencién es que
cuando se les pregunta a las mujeres en relacion a si les gustaria que sus hijos acudan a centros
educativos, la enorme mayoria de las mujeres que realizaron VCP (91,7%) manifiestan que si.
Empero, este porcentaje desciende a61,5% en las que no realizaron VCP (Cuadro 15).

Estos datos tal vez estén demostrando impactos positivos de la experiencia de VCP, en relacién a
que aquellas que han pasado por la experiencia presentan mejores experiencias en relaciéon a la
tareay condiciones de proyeccién'’. Por ende, son més consientes de las necesidades de apoyo en
los cuidados para el logro de su desarrollo personal.

Cuadro 15: Gusto para que su hijo asista a un centro educativo, segun realizacion de VCP.

¢TE GUSTARIA QUE S6LO

TU HIJO ASISTIERA A PROIMUJER

UN CENTRO EDUCATIVO?

Si 61,5% 91,7% 76,9%
No 38,5% 8,3% 23,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral.

10- Se debe tomar en cuenta que la fase de VCP las mujeres contaban con servicios
de cuidado especiales para sus hijos, mientras realizaban los talleres de formacién.



Si bien de la informacioén presentada hasta el momento, se puede inferir que existiendo las
condiciones de calidad adecuadas, no se perciben mayores resistencias de parte de las madres a
la hora de enviar a sus hijos a un servicio de cuidado y de este modo poder insertarse en mejores
condiciones en el mercado de trabajo, hasta el momento no hemos podido discernir qué entienden
por “calidad” ala hora de elegir un servicio de este tipo.

En el siguiente capitulo intentaremos ahondar en este aspecto, a partir del andlisis de los Grupos de
Discusidn realizados.

Ellugar “ideal” para el cuidado de los nifos/as.

En lineas generales en los Grupos de Discusion, existe una valoracion positiva hacia el envio de sus
hijos a un servicio externo de cuidado, en especial si éste es mediante modalidad centro educativo.
Los atributos que encuentran en ellos estan en la capacidad que tienen de favorecer el desarrollo
de los pequenos, la ayuda para ser mas independientes, a relacionarse con otros nifios/as y en
términos generales, a aprender.

Un aspecto importante es que el concepto de aprendizaje es altamente valorado por todas.

“(Ir al jardin) los hace mas inteligentes”.

“Aprenden, estan cuidados, en un ambiente para ellos, con otros ninos”.

“El jardin es mas especializado que dejarlo con cualquier persona”.

“Prefiero que vaya a un jardin aunque yo no trabaje, porque lo veo mas independiente”.
“En el jardin aprenden a compartir, si no llevan una vida mondtona”.

“Alli hacen actividades”.

“Los ninos hablan mejor cuando van a una institucion”.

Cuando se les pregunta qué caracteristicas ideales deberia reunir este lugar para dejar a sus
hijos/as, es interesante como surgen espontaneamente criterios de calidad en forma clara y
precisa. Estos se relacionan al trato de los nifios, las caracteristicas del ambiente fisico, la
seguridad, la oferta de areas de aprendizaje como computacion, idiomas o actividad fisica.

Otro de los aspectos que vuelve a aparecer es el tema del horario de atencion, entendiendo que
éste debe ser flexible, capaz de adecuarse alas necesidades laborales.

“Que los maestros tengan el amor que los nifios necesitan”.

“Que haya lugar para que estén comodos, no todos apretados, que haya espacio”.
“Que estén seguros, sin lastimarse”.

“Que sean creativos, que les ensenen cosas, los motiven”.

“Que puedas salir a trabajar tranquila y puedas dejarlos el tiempo que necesites”.

En relacion al lugar del servicio de cuidado, algunas opinan que seria mejor cerca del lugar del
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trabajo “para ahorrar tiempo” y otras creen que seria mejor cerca de la casa “asi si les pasa algo
alguien puede ir mas rapido”.

Creen que no puede haber muchos niflos/as por adulto, y se habla de distintas proporciones:

“Depende de la edad, pero de 1 adulto cada 5 nifios para los nifios grandes y uno cada tres
paralos bebés”.

“Una maestra puede atender 7 nifios por grupo de un afio”.

“Dos maestras en cada clase de 20 y poco”.

Se habla también de laimportancia del lacomunicacion con los padres.

“Es importante el didlogo y la comunicacion con los padres”.
“Es importante que permitan la participacion de la familia”.

La cantidad de servicios ofrecidos también aparece como un valor:

“Me gustaria que tuviera computacion, natacion, paseos*.
“Que les enserien inglés, u otros idiomas, plastica, deportes”.

Otras caracteristicas que se mencionan se relacionan a los servicios sanitarios adecuados para
nifios pequefios, mucho espacio en general, ambientes coloridos, agradables, con espacios
verdes para plantary lugar parajugar.

Aparece el concepto de que las instituciones pueden cumplir un rol protector en cuanto alejarlos de
los peligros de la calle y al mismo tiempo educarlos en otros valores.

“Que les ensenen cosas que no le den lugar a la mente para pensar en las cosas de hoy dia,
lo que hay en la calle que no los deja ir por el camino derecho, para que no vayan todo
torcido”.

“Que los ayuden a proyectarse, que les presten atencion. Los nifios de hoy en dia estan
como estan porque no tienen atencion”.

Hasta el momento hemos visto que las posibilidades que poseen estas mujeres para contar con
apoyos familiares para el cuidado de los nifios/as, a los efectos de poder insertarse laboralmente,
es sumamente escaso.

Hemos visto también, que poseen una posicion clara en relacién al tipo de servicio de cuidado que
desean al momento de tener que dejar a sus hijos en una institucién. Pero a pesar de esto, hemos
visto como una enorme mayoria manifiesta problemas de acceso a este tipo de servicios
deseados.
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Frente a estas limitantes, ¢ coémo proyectan su futuro estas mujeres?, ¢ cuanto hay de realidad y de
fantasia ala hora de plantearse unainsercioén laboral real?

Para los varones, en calidad de pareja, los lugares ideales para el cuidado de sus hijos/as, se
definen por la calidad del cuidado:

“Que esté bien atendido”.
“Unlugaren el que se divierte”.

En el siguiente apartado intentaremos conocer en mayor detalle la auto percepcién de que poseen
estas mujeres en relacion a su futuro laboral.

Auto-percepcion de las mujeres enrelacién a suinsercion en el mercado laboral

Todas las mujeres participantes de los Grupos de Discusidn, se proyectan insertas en el mercado
laboral, pero son muchas las variaciones respecto a sus expectativas.

Algunas manifiestan que trabajan por necesidad pero también porque las hace sentirse bien, para
ser independientes, para realizarse como personas, para tener un tiempo propio, para sentirse
utiles. En general, las valoraciones respecto al trabajo parecen incidir en su autoestima, como una
forma de hacerlas sentir mejor y mas plenas.

“No lo cambio porestaren lacasa”.

“Salir a trabajar te ayuda a quererte, a cuidarte, a mirarte”.
“Ya no es como antes que te tenias que quedaren tu casa”.
“El trabajo es un derecho de los seres humanos”.

La tension entre la familia y el trabajo aparece desde su lugar como madres y también desde las
expectativas sociales. Pareceria mas justificado el trabajar fuera del hogar si es por los hijos, y no
solo por su desarrollo personal. Los roles de mujer y madre por momentos se complementan, pero
en otras ocasiones entran en conflicto.

“A mi me afecta horrible no estar mas horas con mi hijo, lo que me pierdo. Le dice mama a
mimamayamino”.

“Estudiar, trabajar, ser madre....no te da para todo”.

“Yo trabajo para que a mi hijo no le falte nada”.

“Yo trabajo por mi hijo, no porque tenga ganas”.

“Yo me levanto todos los malditos dias, limpio mi casa, apronto a mi hijo, vengo aca, salgo,
levanto a mi hijo, voy al liceo, me acuesto y asi todos los dias. Pero a la larga te da algo. Yo
quiero salir adelante, y no es para mi, es por mi hijo”.

El trabajo remunerado es vivido como una doble vertiente: por un lado es un valor que les permite el
desarrollo personal, pero por otra parte es el culpable del alejamiento de la crianza de sus hijos.
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De estamanera, en todos los grupos se manifiesta que el ideal es un trabajo de menos horario (4 6 6
horas) que les permita tener la satisfaccion del trabajo fuera de la casa, pero que al mismo tiempo
les de la posibilidad de tener tiempo con sus hijos/as y de disfrutar de su crianza.

“Me gusta trabajar, pero tenertoda la tarde para los nifios”.

“Tendria que ser como en otros paises, que te dan meses de licencia cuando sos madre. Asi
podés estar con ellos y cuando son mas grandecitos volver a trabajar”.

“A mi me gusta trabajar, pero también me gusta estar en casa, estar en todo con ellos, me
gusta estar ahi, participar en todo, ir a las reuniones de padres, no soy yo sino estoy”.
“Estaria bueno trabajar solo de mafiana, para tener la tarde para estar con los nifios”.

“Me gustaria trabajar 6 horas, si pudiera elegir, asi seria mas facil hacer de todo”.

Por otra parte, las mujeres reivindican las labores del trabajo no remunerado, se visualizan como las
primeras responsables del cuidado y de la crianza de sus hijos. Esto es sentido como un trabajo,
aunque no exista remuneracién por ello. En tal sentido, el trabajo no remunerado y su
reconocimiento como tal, sirve de disparador para expresar conflictos de género con sus parejas.

“Ellos (los hombres) dicen que si no trabajamos somos unas mantenidas. Te lo echan en
cara, el que trabaja soy yo”.

“Nosotras trabajamos dentro de la casa, criamos a los ninos, no es manutencion”.

“Ya no es como antes que te tenias que quedar todo el dia en casa con tus hijos”.

“Para ellos es como que estuvieras todo el dia mirando novelas, por mas que la casa esté
brillante”.

La percepcion sobre sus posibilidades de insercién laboral son sumamente interesantes: cuando
se les pregunta qué les gustaria hacer idealmente en el futuro, todas contestan que se ven haciendo
tareas relacionadas ala capacitacién que estan haciendo en ese momento.

La proyeccion de futuro es inmediato: es terminar el curso y conseguir un trabajo. Sin embargo,
cuando la moderadora del Grupo, les pregunta ¢y dentro de algunos afios mas?, lentamente
aparece el “permiso” a sofiar posibilidades distintas que parecen como no permitidas, ocultas en lo
mas intimo de cada una de ellas.

“Me gustaria hacer teatro”.

“A mime gustaria estudiar pintura artistica”.

“Amilo que de verdad me gustaria es cuidar nifios, eso me encanta”.
“Yo quiero estudiar enfermeria”.

“Me gustaria disefio grafico”.

Recién alli aparece el valor de seguir estudiando, lo consideran importante, pero antes debié de
existir el trabajo.

“Terminar liceo te abre las puertas, sino no tenés nada”.
“Hoy en dia si no tenés estudio no tenés nada”.
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Pero asuvez, el estudio como sindnimo de culminar el liceo, es sentido como un gran esfuerzo en el
que algunas dudan de su capacidad para poder hacerlo.

“No me da la cabeza para terminar el liceo”.

“Es una cosa de capacidad, yo no sé€ silatengo”.

“Depende de las ganas que tengas de salir adelante. Yo quedé embarazada a los 15 afios y
desde los 18 vivo sola y sigo estudiando. Cuando querés lo hacés”.

“Si tenés a alguien que te ayude a cuidar a tus hijos y las cosas de la casa todavia....pero si
no esimposible”.

De todas formas, el estudio es algo para mas adelante, antes es preciso conseguir un trabajo. El
trabajo es el puente del presente para el estudio del futuro. Lo mismo ocurre con la capacitaciéon
laboral; capacitarse hoy para poder acceder a mejores puestos laborales.

“Necesito trabajar para poder estudiar mas adelante”

“Ahora es un sacrificio (el trabajar) pero a la larga va a ser un beneficio, para estar mejor,
poder sequir estudiando si quiero”.

“Hoy, si no te capacitas, no llegas anada”.

“Si hubiera terminado liceo seria otra cosa. Por lo menos ahora con esta capacitacion creo
que voy a poder tener un mejor trabajo”.

Queda claro que existe una percepcion clara en relacion al sacrificio personal que deben llevar
adelante para poder acceder a empleos de calidad y poder realizar tareas que les proporcionen
placer.

Para poder llevar adelante un futuro de tanto esfuerzo, el autocuidado es un factor importante.
¢ Qué tanto cuidan su salud estas mujeres para poder llevar adelante ese futuro de esfuerzo?

El proximo apartado intenta abordar este aspecto.
Cuidado de la salud

Otro de los aspectos trabajados en los Grupos, refirid a los servicios de salud y los cuidados de su
propia saludy la de sus hijos € hijas.

De lainformacién proporcionada por las Entidades de Capacitacion, se sabe que el 80% se atiende
en ASSE, coincidiendo con la poblacion de mas bajos recursos y menos cobertura por
participacién activa (y con cobertura) en el mercado de trabajo. (Cuadro 16)

Enlos Grupos de Discusién, muchas manifiestan que sus hijos/as se atienden a través del FONASA
por el trabajo de sus parejas.

Las opiniones sobre la calidad de la atencidn son variadas. En algunas policlinicas barriales se
sienten bien atendidas, rescatando aspectos de un trato personalizado.
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Cuadro 16: Tipo de cobertura de salud.

TIPO DE COBERTURA PORCENTAJE

ASSE 80,42%
Militar 2,06%
Mutual 12,37%
Otro 5,15%

Total general 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

También en lineas generales, hablan bien de la atencién en el Hospital Pereira Rossell, donde sus
hijos fueron adecuadamente atendidos técnicamente y se sintieron bien tratadas.

“Para los nifios el Pereira es espectacular”.

“Yo necesitaba hacerle una ecografia al nene. Aca me daban hora para dentro de 3 meses,
fui al Pereira y fue de un dia para el otro”.

“Mi hija estuvo internada y después que me fui me llamaron por teléfono a ver como seguia”.

Enlineas generales, perciben una mejora en los servicios.

“En Misurrarco te atienden en hora y todo”.
“Salud publica ha avanzado pila”.

Igualmente aparecen comentarios negativos especialmente enrelacion a la oferta de servicios.

7

“Cuando hay una cosa no hay otra: ginecologo, odontdlogo....”.

La carencia de pediatras es algo que surge en todos los grupos. La atencion de sus hijos es lo que
mas las preocupa, tanto en Montevideo como en el interior.

“Nunca hay pediatra y tengo que llevarlo a otra policlinica. Cada vez que vas hay que contar
todo otra vez (Montevideo)”.

“Fui al hospital (de Maldonado) y no hubo pediatra en todo el dia, me lo atendidé un médico
de adultos que me dijo “voy a hacer lo que pueda™”.

“No hay pediatras fijos en los servicios de salud (Rivera)”.

“Al final te mandan siempre a Montevideo, nunca sabés cuando hay pediatra (Canelones)”.

En tal sentido, es interesante observar cémo la escasez de servicios de salud es considerada en
primer lugar por las participantes, seguidos de CAIF, jardines y centros de capacitacion. Por tanto si
bien existen reclamos en relacion a los servicios de cuidado, el cuidado de la salud se encuentra en
el primer centro de demanda. No es de extrafar entonces que en los Grupos de Discusiéon se
manifieste que no suelen consultar asiduamente en los servicios de salud (Cuadro 17).



Cuadro 17: Tipo de servicios que se consideran escasos en su barrio.

gé’gﬁgg@%ﬁ:ﬁ FALTAN oR S&L&ER TOTAL GENERAL
Salud 32,88% 38,24% 34,58%
CAIJF, jardines 23,29% 11,76% 19,63%
Comercios 4,11% 0,00% 2,80%
Pavimentacion 5,48% 5,88% 5,61%
Plaza, recreacion 5,48% 5,88% 5,61%
Servicios de Seguridad 2,74% 5,88% 3,74%
Centros de capacitacion 17,80% 32,36% 22,43%
Transporte 1,37% 0,00% 0,93%
Comedores 1,37% 0,00% 0,93%
Alumbrado 5,48% 0,00% 3,74%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ECAS ejecutantes.

Las consultas a los servicios de Salud, ocurren sélo en situaciones en donde se sienten mal, para
controlar el DIU, para solicitar pastillas anticonceptivas o para hacerse el PAP. Este ultimo examen
ademas ha sido requerido por las ECAS por lo que es ineludible para ellas.

El mayor contacto que tienen con el sector salud es por el control o asistencia de sus hijos e hijas.

“Voy sime duele algo”.

“Me hago el PAPy nada mas”.

“Voy cuando me siento mal, no le doy tanta importancia”.

“Voy a pedir pastillas”.

“Yo no voy, llevo a mi hijo”.

“Voy siempre porlos controles de la nena, si no, casi no voy”.

“Tengo que llevar a mis hijos...y encima yo a controlarme....”.

“Yo no voy porque cada vez que voy me encuentran algo, poreso me da miedo ir”.

Cuando se indaga en el tema de qué harian si trabajaran y tuvieran que llevar a sus hijos a la
consulta médica no aparecen muchas opciones: o faltan o necesitan a alguien que lo haga por
ellas. En este sentido queda en evidencia la falta de adecuacion de los servicios a las necesidades
de las mujeres que trabajan, en cuanto a que los horarios y tiempos establecidos estan pensados
para un modelo de familia en la que uno de sus integrantes no trabaja, por lo general; la mujer.

“Tendria que faltar al trabajo”.

“No lo podria llevar. No es que no quiera, es que no puedo”.
“Almio lo lleva mi madre”.
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Por otra parte, es necesario visualizar en qué medida, para las jévenes madres que conviven con su
pareja, el sistema de salud apoya efectivamente la atencidn de sus hijos. Si consolida el modelo
materno - infantil o presenta una apertura a la participacién paterna enmarcada en un modelo de
salud sexual y reproductiva. Uruguay ha avanzado en este aspecto en el plano legislativo y
normativo: ley de acompafamiento al parto (2001) y su reglamentacion por parte del MSP (2006), la
inclusion de los varones en las guias normativas en salud sexual y reproductiva del MSP durante el
periodo 2005 - 2009, la generacién de evidencia en torno a estas tematicas (Guida, C, et al, 2006).

Los varones que participaron en los Grupos de Discusion, manifiestan las oportunidades y los
obstaculos para participar en el cuidado de la salud de sus parejas € hijos. En algun caso, para
quienes tienen varios hijos, el acompafamiento en el parto pasa a ser un derecho. En otro caso, a
un joven de Pando, le sefalan la posibilidad de sentirse mal en el mismo y por lo tanto resuelve no
participar. En otros casos, fueron estimulados a estar presentes. Sin dudas, el haber participado de
la consulta gestacional, allana el camino.

“Unavez me hicieron pasar en 9 meses, nadie me decia pasa... y yo queria pasar”.

El parto es un acontecimiento muy movilizante, también para los varones. La actitud del equipo de
salud es fundamental paralainclusién del padre, para que se sientay asuma un rol de apoyo activo.

“La partera usaba un tijera y no cortaba y decia no corta, no corta. Eso si que estuvo fuerte”
(se refiere a la episiotomia).

“Yo dije, ah, yo entro”.

“Lapartera dijo alos familiares, la prioridad es el padre y me fueron a buscar”.

“iAh, ahi aprendés lo que es una mujer!” “Gracias que dios me hizo hombre” (risas del
grupo).

“Yo entré, pero me coloqué atras, no de frente a mi mujer”.

“Yo queria entrar, pero me sentia un poco mal y me dijeron quedate aca, porque te vas a
desmayar”.

“Yo no pude participar en los partos, en todos estaba trabajando, me llamaban e iba. Estaba
en Fray Bentos, en uno, en San José en otro. Y en el Canzani, con las mellizas, no me
dejaron entrar, ahi no te dejan entrar”.

Este Ultimo comentario proviene de un varén que hallevado a sus hijos a controles, y que asume las
tareas domésticas. No existiria intencionalidad en no participar. Por estarazén, la consideracion de
licencias paternales cobra sentido para situaciones de parto.

Por otro lado, el papel de los servicios de pediatria es trascendente para propiciar el cuidado de los
hijos. Se coloca en los grupos de varones el tema de su concurrencia con alguno de sus hijos a la
consulta pediatrica.

“Entréy le hablaba sdlo a mi mujer”.
“Amino me dejaban pasar”.



“Estuve casi un mes y medio en Tacuarembd, porque tuvo un problema grave, y ella quedo
internada en observacion, después de una semana lo llevaban a pediatria y todo eso y yo la
acompaneé”.

“No me invitaron a entrar”.

Tanto en la consulta obstétrica, en el parto y en la consulta pediatrica, el varén parece ser
visualizado como “invitado”. Esto no permite el fortalecimiento de los derechos a la salud y a
percibirse en su tarea de cuidado.

En los servicios, se replican estereotipos de género y barreras a la accesibilidad, que generan
malestar en los varones padres. En el primer caso que mencionaremos a continuacion, es la pareja
de la joven, quien quiere asumir un rol de cuidado y el servicio reacciona inadecuadamente, segun
lo expresado. En el segundo, simplemente se replica el estereotipo, sin un marco legal que lo
sustente:

“Yo decia que era el padre para estar con el chico, y me dejaban estar alli pero después me
dijeron que aca adentro no podia estar”.
“A mi me dijeron que no podia entrar porque es solo de mujeres”.

También hay varones que asumen una postura diferente y ello conlleva a una interaccion y una
experiencia:

“Fui a todos los controles, los llevaba yo, en esa época en que ella trabajaba. Me sentia re -
coémodo”.

En cierta medida, mas alla de las relaciones entre madre y padre, los servicios de salud y educacion
pueden incidir en la presencia o ausencia paternay sus responsabilidades.

Cuando se les consulta sobre esta actitud de los servicios, s6lo logran diferenciar un
comportamiento distinto en el ambito de la salud publica que en el de la privada. Su experiencia les
indica una mayor receptividad en los servicios de salud privado.

“Eso dice mucho de la salud publica y de como piensan los doctores”™.
“En la privada no tienes eso con los doctores, lo privado es mucho mejor”.
“Ahiaunque estés muchos mas dias, si estas cansado y te querés ira dormir te quedas”.

Varios de estos varones asocian la calidad del trato a la supuesta gratuidad de los servicios
publicos y por lo tanto, a la pérdida de reclamar por los derechos en la calidad de atencion. Un dato
nada menor es que la mayoria de los jévenes entrevistados no han convivido con sus padres
biolégicos.
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algunas lecciones aprendidas
sobre el trabajo y la familia

La informacién procesada y presentada hasta el momento, permite observar las dificultades a la
hora de poder conciliar el trabajo y la familia, no habiéndose observado diferencias segun territorios
y composiciones familiares.

La urgencia de contar con apoyo para el cuidado de los nifios/as es una matriz que recorre a todas
las madres participantes de este proceso. De los datos existentes se puede leer que este aspecto
ha sido uno de los que mas haincidido en las posibilidades de continuar con la fase de capacitacion
laboral.

La familia o el nucleo afectivo de referencia, participa y apoya en la tarea, pero no de manera
constante.

La presencia de pareja es relevante, en especial en las mujeres que participaron de VCP. Esta no
parece ser un obstaculo mayor en cuanto a que las mujeres puedan realizar actividades fuera de la
casa, pero no ejerce responsabilidades en las tareas del hogar y por ende en el cuidado de los
nifios/as, lo que significa que las dificultades de tiempo a la hora de poder conciliar el trabajo y el
hogar, sean muy importantes.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, muchas mujeres manifiestan que se sienten “apoyadas” por
sus parejas, que éstas participan en la crianza de los hijos y que “ayudan” en la casa. Este “apoyo o
ayuda” lejos esta de la incorporacion de la corresponsabilidad de estas tareas entre géneros: los
roles tradicionales en lineas generales se mantienen; los varones “ayudan” en la casay las mujeres
“ayudan” cuando trabajan fuera del hogar (contribuyen en financiar sus gastos o los de los nifios del
hogar, que suelen asociarse alas prioridades de las mujeres).

Elrol de “hombre proveedor” sigue imperando tanto en el discurso de los varones como en el de las
mujeres. Para las familias entrevistadas, el trabajo remunerado de las mujeres ejerce un rol
secundario. Es visto como un complemento a los ingresos del hogar, ho considerado en igualdad
de condiciones respecto ala manutencién de la familia.

Incluso, el trabajo remunerado es aceptado y promovido, en tanto la mujer haya logrado resolver y
mantener en orden los aspectos domésticos, incluyendo los relativos al cuidado y la crianza, que se
adscriben como responsabilidad femenina.

Obviamente no sucede lo mismo con las mujeres solas, que sienten el peso de la responsabilidad
de mantener su hogar. De todas maneras, muchas expresan que les gustaria contar con alguien
que cumpliera el rol de proveedor. Aunque sientan la satisfaccién de la independencia y de
mantenerse solas, el peso es grande.

El tiempo destinado al ocio y la recreacién de estas mujeres es muy limitado y poco valorado por el
resto de los integrantes del hogar. Este es un dato que llama mas la atencién si se toma en cuenta
que una de cada cuatro participantes tiene menos de 19 afios.
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En los casos en donde la familia esta presente, ésta colabora y ayuda, especialmente para que las
mujeres puedan trabajar, pero no se aprecian espacios habilitantes para el ocio. Una vez que la
mujer es madre, todo su tiempo se transforma en responsabilidad.

Al momento de tener que salir a trabajar en el mercado, la oferta de lugares de cuidado es escasa
y/o costosa.

Los Centros CAIF, que cuentan con una alta aprobaciéon de parte de las participantes, son
percibidos como lugares de alta calidad en la atencién, lo que les genera confianza para dejar a sus
hijos/as alli. No obstante, no se los visualiza como una solucién para poder trabajar, ya que se
encuentran problemas de cobertura (no hay en todos los barrios ni para todos los nifios/as) y de
restriccidon de la atencion horaria.

Por otra parte, manifiestan que los CAIF cumplen cierta funcién de cuidado en los niflos de mas de
dos afos, pero no para los mas pequenos. Para el cuidado de los nifios y nifias pequefios hay
pocas opciones, por lo que la alternativa mayormente valorada es poder contar con alguien de la
familia. Aunque, como se vio, esto también es poco probable.

Un grupo de mujeres participantes manifesté que preferirian quedarse a cargo del cuidado
mientras los nifios son pequefios, dejando el trabajo o el estudio para mas adelante, si es que
pueden elegiry no trabajan por necesidad.

En los grupos, también aparecieron algunas demandas con relacién a la insercion laboral: se
percibe, por ejemplo, la baja proteccion legal existente manifestada a través de licencias
maternales cortas y que solo cubren a la trabajadora formal. Se idealizan posibilidades que hay en
“otros paises”, como la de tomarse licencias mas extensas, lo que daria la posibilidad de estar con
los hijos cuando son pequenos, para luego, salir a trabajar.

Al mismo tiempo, reivindican jornadas laborales mas cortas (4 o 6 horas) como una forma de poder
repartir mas el tiempo del trabajo y el de la crianza.

La percepcion de cuando un niflo o una nifa es considerado muy pequefo/a es variada: para
algunas mujeres un nifio de pocos meses podria ser considerado como “grande” para ser dejado al
cuidado de otros, y para otras mujeres no alcanza esa condicion hasta los dos afios de vida o mas.

Ante las dificultades de la falta de oferta, la alternativa es contratar nifieras, con todas las
desventajas que ellas mismas perciben de esta opcién. Consideran que es muy dificil conseguir
una atencion de calidad, mas que nada teniendo en cuenta lo que pueden pagar: manifiestan que
los pagos de estos servicios se llevan la mitad de la remuneracion que ellas pueden obtener en el
mercado, de acuerdo a sus niveles de calificacion.
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algunas lecciones aprendidas
sobre el trabajo y la familia

En el discurso aparece como argumento que no se van tranquilas dejando a sus nifios con mujeres
que no los estimulan, dudando de su seguridad y del trato que pueden recibir. Esto no implica que
los nifios reciban buenos tratos en el seno de sus hogares.

Cuando buscan otras opciones, se enfrentan a jardines privados, costosos para sus ingresos. Para
los nifos mas grandes, se dispone de jardines del estado, pero nuevamente sujetos a escasos
cupos. Asi vemos como las posibilidades de una insercién en el medio laboral, que tenga cierta
permanenciay regularidad, quedan cada vez mas lejos de su realidad.

En el discurso aparece muy claro lo que desean para sus hijos. Si pudieran elegir, quisieran lugares
agradables, amplios, donde los nifios estuvieran seguros, bien alimentados, bien tratados, pero
ante todo estimulados.

Valoran mucho el que sus hijos puedan aprender, no solamente estar. En este sentido son los
centros educativos (jardines) los que mejor pueden cumplir esta funcién, percibidos como una
oferta que idealmente es profesional y seria.

El tema de la seguridad y el buen trato es recurrente, ambos temas casi nunca estan cubiertos por
otro personal a cargo, como pueden ser las nifieras contratadas.

Las mujeres valoran la posibilidad de capacitarse, estudiar y salir a trabajar. Se observa que los
logros obtenidos a través de los talleres son muy importantes para ellas. En el desarrollo de los
Grupos de Discusion, se las percibié empoderadas, fortalecidas, con ganas de salir adelante.

El trabajo y el estudio (en este orden) las proyectan, les eleva la autoestima, las hace ver un mundo
mas alla de las fronteras de la casa y de la maternidad. Si bien se mantienen los estereotipos de
género, estas mujeres también estan en la busqueda de relaciones mas equitativas, valoran el ser
madres pero también el ser mujeres con una vida propia, con planesy proyectos.

El estudiar y/o el trabajar son percibidos como instrumentos de cambio, un medio que les permitiria
superar su realidad actual, con la conciencia de que ellas mismas son las protagonistas y que
activamente lo pueden lograr.

El conflicto surge cuando para lograr todo lo que empezaron a desear para sus vidas, deben tomar
decisiones respecto a sus hijos. Quieren lo mejor para ellas, pero también para ellos, y lo que
pueden hacer hoy, esta sumamente limitado ante el problema de los cuidados.

El autocuidado expresado a través de los controles y cuidados de salud, no es un tema priorizado
por ellas. En cambio, el cuidado de la salud de sus hijos e hijas si lo es: llevan a sus hijos a los
controles o sino pueden, tratan de que alguien de su confianza las sustituya.
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Por ellas mismas solo van ante una urgencia, un dolor o en relacion a método anticonceptivo.

Tienen el control preventivo del PAP pero hay que tener en cuenta que es un requerimiento de la
entidad capacitadora.

El sistema de salud no parece estar contemplando sus necesidades, expresado esto através de los
horarios ofrecidos para las consultas hasta la oferta de profesionales. Si quieren llevar a sus hijos al
meédico y estan trabajando, no les queda otra opcion que faltar al trabajo, con las consecuencias
que esto puede tener para ellas. Si requieren de algun especialista, muchas veces deben recurrir al
Pereira Rossell, con lo que esto significa en cuanto a costos de tiempo y de economia.

Sienten la exigencia de que hay que llevarlos a los controles, de que hay que vacunarlos, de que hay
que llevarlos a la consulta si estan enfermos. Sienten que se les pide mucho, pero se les ofrece
poco.
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el bienestar de los ninos/as

Algunas caracteristicas generales sobre los hijos/as de las participantes.

Hasta ahora hemos visto algunas de las caracteristicas mas importantes de estas mujeres, en
especial aquellas que juegan un rol facilitador u obstaculizador para el mantenimiento en el
mercado de trabajo.

El comun denominador de estas mujeres, es que son madres. Muchas de ellas han tenido que
abandonar su actividad laboral o trabajar en empleos de baja calidad para poder atender las
obligaciones relativas a la crianza de sus hijos/as pequenos.

El hecho de que hayan estado o estén con sus hijos, ¢ ha sido o es beneficioso para ellos?

Para obtener informacion general sobre algunas caracteristicas relacionadas al bienestar infantil,
se les aplicé a todas las mujeres que se encontraban participando de la fase de capacitacion
laboral, un cuestionario estandarizado. En éste se indaga sobre las pautas de crianza'', datos
antropomeétricos, de desarrollo infantil y de salud del nifio/a y el estado emocional de la mujer™.

En el total de mujeres entrevistadas (101) hay 61 nifios y niflas de 3 aflos o menos.

De acuerdo a la informacién obtenida por medio de este instrumento, se confirma el hecho de que
las mujeres priorizan la salud de sus hijos/as. El 95% de los nifios fueron controlados segun
establece lanorma.

Este dato confirma la informacion relevada en los informes de las Entidades de Capacitacion y de
los Grupos de Discusién, en donde se observaba que existia una alta valoracién y cuidado en los
controles de salud de los nifos, no asi en los casos de autocuidado de la muijer.

Cabe destacar que a las mujeres que realizaron “Vida con Proyectos” se les solicitaba el Carné del
Nifo/a para fomentar los adecuados controles pediatricos. Asiy todo, es muy positivo que la gran
mayoria esté bajo control pediatrico.

El 31% de estos nifos estuvieron hospitalizados alguna vez. Si como vimos, han sido regularmente
vistos por un médico, podriamos llegar a inferir que una buena parte de estas internaciones serian
por patologias relacionadas al estilo y condiciones de vida de la familia y a su vulnerabilidad social.
En tal sentido cuando se consulté por el motivo de la internacién, estos fueron basicamente
patologias respiratorias y digestivas, ambos cuadros frecuentes en la primera infancia y en especial
en sectores de bajos ingresos, en donde las condiciones habitacionales suelen presentar
importantes deficiencias.

Sabemos entonces que afortunadamente los niflos poseen adecuados controles de salud, pero
como vimos anteriormente concurrir a los controles médicos implica una carga importante de
tiempo de los adultos, por ende es de suponer que las madres estan buena parte de su tiempo con
sus hijos/as. Pero ¢ cuanto tiempo estan estos nifios/as con sus madres?

11- Basadas en el instrumento de practicas de crianza del GIEP.

12- Se baso en la Sub.-escala 9 de la Escala de Salud Mental del SF-36.Esta Escala forma parte del instrumento abreviado
para medir calidad de vida en Salud M.O.S. SF-36 (Medical Outcome Study Short Form). La version utilizada
fue traducida al espafiol por Alonso y cols. (Espafia) y validada en nuestro medio por Schwartzmann y cols.
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Efectivamente, el 66% de las mujeres manifiestan que estan con sus hijos/as unas 8 horas al dia o
mas, lo que indica una alta presencia de ellas en el cuidado de sus hijos/as.

Muchas de ellas solo se separan de sus hijos/as cuando concurren a los cursos o talleres de
formacién laboral. Por tanto, la presencia materna es importante y al menos en un principio,
suficiente en cantidad.

Sin embargo, se tendria que pensar que si lo que se pretende es su insercién en el medio laboral,
este tiempo de participacion laboral y los cuidados infantiles son actividades que compiten por el
tiempo de los padres, y por lo que observamos en estas mujeres, este hecho afecta principalmente
alas madres.

Cuando no estan con sus madres, 29% se queda al cuidado del padre y 37 % se queda a cargo de
los abuelos. Como se puede observar, los cuidados siguen quedando principalmente dentro del
ambito familiar. EI 19% queda al cuidado de “otros” lo que se podria interpretar como las nifieras
que no llegan a tener la categoria de “contratada”, ya que posiblemente requiera de arreglos y
negociaciones cada vez que se les necesita.(Grafico 12).

Grafico 12: ;Con quién se queda el nifio/a cuando no esta la madre?
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a encuesta a participantes.

La presencia de la familia, en un sentido amplio, tiene diferentes matices segun la informacion
obtenida. Si bien los niflos pequefios quedan al cuidado de algun familiar, cuando se pregunta a la
mujer cémo aprendid sobre los cuidados de los bebés, el 56% manifiesta que aprendid sola y el
42% lo hizo de algun familiar: padres, hermanos, primos, etc.

Se observa entonces que para mas de la mitad de las mujeres encuestadas, la familia no tuvo una
influencia importante en su estilo de crianza. Por otra parte, vale la pena aclarar que no existe
ninguna mencioén referida a aprendizajes vinculados a instituciones y servicios, como por ejemplo
centros de salud o CAIF.
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De todas formas, el 65% de las mujeres manifiesta que ante una duda sobre la crianza de los hijos
consultaria con algun familiar, comenzando ademas a aparecer con mayor fuerza los servicios de
salud; el 23% manifiesta que los consultaria ante alguna inquietud.

Lo que no sabemos es si la experiencia de “Vida con Proyectos” y los cursos de PROIMUJER estén
acercando a las mujeres a los servicios de salud, haciendo que sientan a los profesionales como
posibles referencias ante algunas dudas en relacién a sus hijos.

Desde ya, un hecho que llama la atencion es que los servicios educativos como las guarderias o los
CAIF, no son visualizados como lugares de referencia para realizar consultas sobre crianza. Poco
menos del 4% realizaria alguna consulta. Esto puede deberse a varias razones, tal vez se deba a
carencias comunicativas de los servicios hacia las madres del barrio o quizas sea fruto de la
escasez de cobertura existente (Cuadro 18).

Cuadro 18: ¢ A quién consulta si tiene duda sobre la crianza del nifio/a?

Familiares cercanos 64,71%
Amigos 3,53%
Al médico en Centro de salud 23,53%
A otros profesionales en el centro de salud 2,35%
Guarderia, CAIF, otro centro educativo 3,53%
No tengo a quien consultar 2,35%

Total general 100,00%

Fuente: Encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral

A pesar de que los centros educativos no son visualizados como centros de referencia para
evacuar dudas en relacion a la crianza, siete de cada diez mujeres manifiestan que les gustaria que
su hijo/a asistiera a uno de ellos. Esto esta dando mayores indicios sobre el hecho de que nuestro
pais no presenta mayores problemas de demanda en relacién a estos servicios, sino mas bien
problemas de oferta.

El 99% de las mujeres consideran que es bueno que los niflos estén con otros nifios. Como
sefalaba una de las participantes de los grupos de discusion, “aunque sean muy chiquitos el estar
con otros nifos los ayuda a crecer mejor”.

Uno de los aspectos que interesa conocer para pensar el disefio de servicios de cuidado infantil,
refiere al momento en el que los padres consideran oportuno que el nifio acuda a un centro
educativo.

Si bien el 20% de las madres enviarian a sus hijos/as a un servicio de cuidado antes del afio,
aparece un pico importante en las respuestas en la frontera del afio (24%) y otro a partir de los dos
afos (26 %), comenzando a descender el nivel de respuestas a partir de este momento (Grafico 13).
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De todas maneras cuando esta informacién se compara con la obtenida a nivel cualitativo, la
inclusion de los hijos/as en los servicios de cuidado no es vivida como algo natural y fuera de
conflicto. Las expresiones de las madres en relacion a la tematica es sumamente variada, es comun
encontrar frases como: “desde que nace”; “si es de confianza” “con quien se lo deja”, “a cualquier
edad”, hasta respuestas como “no me separaria nunca”, “hasta los 20 afos” y “quisiera estar
siempre con él”.

Grafico 13: (A qué edad crees que los ninos deberian asistir a un centro educativo?
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Fuente: Encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral.

Es en la primera infancia, el momento de la vida en donde se construyen los cimientos del futuro
desarrollo, momento en que se produce el mayor grado de multiplicaciéon de células neuronales y
se organizan las estructuras funcionales en el cerebro que constituiran las bases fisiologicas de las
funciones cerebrales que configuran las condiciones y predisposiciones del aprendizaje. Durante
los primeros tres anos de vida, se fijan muchas de las condicionantes posteriores de la vida adulta
de ese nifno/a.

La atencion, el cuidado y la promocion del desarrollo infantil es una responsabilidad no sélo de las
familias, sino también de toda la sociedad y por ende constituye un complejo entramado de
acciones intersectoriales (salud, educacion, seguridad social, mercado de trabajo).

Si pensamos en la primera infancia, ésta constituye una etapa de la existencia especialmente
critica, ya que en ella se van a configurar las habilidades perceptivas, motrices, cognitivas,
linglisticas y sociales que posibilitaran una equilibrada interaccién con el medio. Un nifio/a con un
adecuado nivel de desarrollo tendra las herramientas basicas necesarias para su desenvolvimiento
futuroenlasociedady enlavida.

Por esta razén quisimos aproximarnos a conocer cual es el grado del desarrollo infantil de los hijos
de estas mujeres para tener mayor informacién sobre el bienestar de estos nifios/as, intentar
conocer las pautas de crianza que llevan adelante estas familias y aproximarnos a una reflexién
sobre en qué medida el trabajo de las mujeres puede incidir (tanto negativa como positivamente) en
la calidad de vida de estos nifios/as.
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Las condiciones de desarrollo de los nifos/as

La calidad de la estimulacién sensorial tiene un efecto directo sobre la estructura y funcion del
cerebro en latemprana infancia, periodo en el cual el cerebro se desarrolla muy rapidamente. En un
primer momento, en el primer afio de vida la interaccion con los padres o el cuidador constituye la
fuente principal de estimulacion. Transcurrido este periodo y cuando ya el nifio/a comienza a
desarrollarse y a interaccionar con otros nifios y adultos, las fuentes de estimulacién cerebral
también provienen de este intercambio, de esta socializacion sin que se pierda el rol de los padres.

Hay que considerar que para logar un adecuado desarrollo infantil, no solo hace falta una adecuada
estimulacion sino que la asociacion con una adecuada nutricién es imprescindible, asi como el
evitar entornos contaminantes.

Se maneja el concepto de “capital relacional” que es el conjunto de competencias emocionales y
lingUisticas que sirven de base para el desarrollo de las funciones intelectuales superiores. Si las
familias estan fortalecidas en el cuidado de los vinculos con los nifios y nifias, incidiran en mejores
niveles cognitivos y desarrollo de competencias emocionales desde las mas tempranas edades.

El desarrollo del cerebro es mucho mas vulnerable a la influencia del ambiente de lo que se
sospechaba; asi, puede sufrir daflos que son irreversibles producto de la malnutricion, falta de
estimulacion, situaciones de estrés, dafos neuroldgicos o genéticos, entre otros.

Es comun considerar a la familia como el nucleo fundamental de la sociedad y cultura, como el
contexto natural en el cual los nifios/as desarrollan y despliegan todas sus competencias. Es con
este entendido que se busco profundizar en la percepcion de las mujeres sobre el desarrollo de sus
hijos/as, asi como sus pautas de crianza que reflejan sumodo de interactuar con ellos.

Para obtener informacién acerca de las condiciones de desarrollo infantil (cognitivo, psico-motriz,
afectivo) se aplicé un cuestionario a las madres que describe los comportamientos esperados para
cadaedad.

Se considera que cuando una conducta no se cumple dentro del rango de edad del nifio/a, se esta
frente a un rezago en el desarrollo y cuando no se cumple una conducta del rango inmediatamente
anterior estamos frente a la posibilidad de un retraso en el mismo.

Teniendo entonces en cuenta estas consideraciones, los resultados obtenidos nos dicen que de
acuerdo alas percepciones de las madres:

*68,49% de los nifios/as son percibidos por sus madres como desarrollando
conductas esperadas para surango de edad.

«28,77% de los nifios presentarian rezago en su desarrollo.

*2,74% presentarian algun grado de retraso en su desarrollo.
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Es significativo el porcentaje de nifios/as que son percibidos con algun tipo de rezago, casi el 30%
de los nifios (Grafico 14).

Debe tomarse en cuenta que las madres tienden a ser positivas en relacion a los logros de sus hijos,
por lo que es esperable en este tipo de instrumento un cierto sesgo hacia las conductas positivas.
Por tanto, cuando dicen que una conducta no esta presente es porque ha llamado fuertemente su
atencién.

Grafico 14: Grado de desarrollo de los hijos/as de las participantes.
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Fuente: Encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral.

Como factor comparativo podemos observar una evaluacion externa que realizé el Plan CAIF en el
afno 1999, en ésta el porcentaje de rezago era de 24,3 y el de retraso 5.0. En el afio 2004, la linea de
base del Programa Infamilia, aporté porcentajes de 25,1 de rezago y 8,8 de retraso.

Si bien se debe tomar en cuenta que ambas investigaciones aplicaron métodos de evaluacion mas
potentes que los utilizados para este trabajo, podemos observar que los porcentajes son bastante
similares en relacién al rezago al desarrollo infantil (aunque un poco mayor que las investigaciones
citadas)y mejor en el caso del retraso (2,74 frentea 5,0y 8,8).

Para el andlisis de las causas de este rezago, veremos que aparecen varias pautas al menos
orientadoras, como sera el manejo del lenguaje con los nifos/as mas pequenos y la concepcion de
los que éstos son o no capaces de entender. Pero no tendremos una vision integral del problema si
no consideramos que existen multiples factores que condicionan el desarrollo, que pueden ser
tanto de orden biolégico como ambiental. Los primeros, desde el periodo pre-concepcional,
embarazo, parto y posparto, y los segundos, relacionados con la magnitud, intensidad y calidad de
estimulos psico—neurolégicos que recibe el nifio/a en sus etapas tempranas del desarrollo. Estos
factores estan a su vez interrelacionados, como por ejemplo las condiciones de pobreza y
marginalidad, que hace que se asocien frecuentemente con el alto riesgo biolégico.
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La interaccién del lenguaje es un importante estimulo para el desarrollo infantil, la transmision del
lenguaje es instancia vehiculizadora de intercambios nifio-adulto.

Inicialmente a través del ritmo y entonacion de las palabras prevalece la comunicacién afectiva,
siendo luego los objetos y sucesos exteriores los mediadores de la interaccion. Sabemos a través
de los aportes de las neurociencias que los estimulos recibidos desde el nacimiento y en los
primeros afios de vida son fundamentales para el futuro desarrollo integral de los nifios.

Cuando se analizan las respuestas de las madres en relacién a sus conductas de interaccion con
sus hijos/as mediante el lenguaje, se encuentra que poco mas de la mitad (53%) de las que tienen
nifios menores de 12 meses, consideran que no es importante hablar con ellos sobre las
actividades realizadas en el dia principalmente porque consideran que no lo entienden. De esta
forma podemos inferir que el estimulo para el lenguaje ya comenzaria a estar empobrecido.

A partir de los 12 meses, el 76% de las madres manifiesta que les lee cuentos a sus hijos.
Aparentemente existe una creencia de que a partir del afo, cuando el nifio ya logra realizar por si
mismo algunas expresiones de lenguaje, es cuando consideran que ya pueden entender mejor y
por ende establecer mayor interaccion.

El considerar que los niflos pequefios no tienen capacidad para entender ciertas cosas, se ve
reflejado en varias oportunidades. El 55,45% considera que es mejor hablarle a los nifios sobre
como nacen los bebés cuando van ala escuela.

Otro de los aspectos indagados fue sobre laimportancia del juego en el desarrollo del nifio. No sélo
como una funcién cognitiva que ejercita su creatividad e imaginacion sino también como una
experiencia placentera. El componente ludico se encuentra presente a través de las canciones, el
94% de las mujeres manifiesta que les cantan canciones a sus hijos y el 983% que le ensefian
juegos. Enrelacion alos juegos, se evalud la disponibilidad de juguetes y objetos del entorno que el
adulto brinda al nifio para estimular su capacidad de juego, puesto que su desarrollo dependera de
la cantidad, tipo y oportunidades de eleccion de juguetes que se le permitan al nifo/a. En este
sentido, se observa una importante apertura y permisividad hacia el juego, seis de cada diez
mujeres (60,76%) manifiestan que dejan jugar a sus hijos con todos los juguetes que poseen,
sumado al 37,97% que agrega a esto el dejarlos jugar con la cosas de la casa que no son
peligrosas.

Otro de los aspectos analizados fue la capacidad de los padres para percibir a sus hijos con
pensamientos y deseos propios diferentes a los de ellos desde que nacen, la flexibilidad para
resolver conflictos entre las necesidades y deseos de los nifios y los adultos, haciendo
transacciones mutuasy brindandole explicaciones.

Los resultados que se obtuvieron en este sentido es que sélo el 43,6% consideran que los nifos
pueden querer algo distinto a sus padres a partir del nacimiento (Grafico 15).



Grafico 15: ;Cuando crees que tu hijo es capaz de querer cosas distintas que tu?
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El que los niflos pequefios “no entiendan” es una concepcion que aparece en otras oportunidades.
El 10% de las mujeres consideran que como “los nifios no entienden nada no hay por qué darles
explicaciones”. El 55,45% consideran que “es mejor hablarle a los niflos sobre cémo nacen los
bebés cuando ya estan en la escuela”. El 12% opina que “si un nifio todavia no habla es imposible
saber lo que quiere”.

La adquisicién del lenguaje (oral, corporal, escrito) es un factor esencial en el aprendizaje; un nifio
que no cuenta con los medios para comunicarse, no comprende claramente lo que ocurre a su
alrededor y las instrucciones que se le dan, por lo que puede llegar a presentar serias dificultades
en su desenvolvimiento social. Y si se considera que un nifio no entiende y por otra parte tampoco
se decodifican sus mensajes, no recibira la estimulacién adecuada que en definitiva marcara su
grado de desarrollo.

Lo que las investigaciones sefialan es que es necesario fortalecer a las familias en su rol protector
del desarrollo infantil, brindandole informacién y herramientas para dar respuestas adecuadas a las
necesidades de sus hijos/as.

Podriamos preguntarnos, qué de todo esto tiene que ver con la capacitacion laboral y si es funcién
del INEFOP, PROIMUJER y de las ECAS intervenir en estos aspectos. Es claro que no intervienen
directamente, pero en la medida que exista una conciencia general de que los problemas de la
infancia son problemas de todos, vamos a poder incluir estos aspectos a la hora de disenar e
instrumentar acciones de formacion. En la medida que entendamos que los problemas de los
nifos, son parte de los problemas del mundo adulto, vamos a poder incorporar mayor energia en
las acciones de ayuda a las familias en el cuidado de la crianza, como por ejemplo tener una mayor
y mejor articulacion con el sector salud y servicios de cuidado infantil, como los centros CAIF.

Tal como vimos anteriormente, la mayoria de las mujeres viven en pareja y dedican mucho tiempo a
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la crianza de sus hijos. De todos modos, vemos que las condiciones de desarrollo de los mismos
presentan rezagos importantes.

Sin duda los aspectos del desarrollo estan relacionados con las situaciones de pobreza, pero
también pueden deberse a determinadas pautas de crianzay situaciones de crianza que no son las
mas adecuadas para el cuidado y promocién del desarrollo infantil.

Anteriormente observamos que las relaciones de estereotipos de género se mantenian a la hora de
establecer roles entre las tareas a asignar en el trabajo remunerado y el no remunerado. Es posible
por tanto imaginar que estas mismas relaciones se mantienen a la hora de establecer criterios de
crianza entre los géneros.

Veamos cuanto de esto podemos extraer de las respuestas de las madres en la encuesta.
Losroles de género enlas decisiones sobre crianza

En el cuestionario aplicado, se indaga sobre las decisiones respecto a la crianza de los hijos/as,
evaluando la participacién, acuerdos o desacuerdos de los padres en estas responsabilidades.

Cuando se les pregunté si cuando los padres toman las decisiones respecto a sus hijos, se ponen
de acuerdo casi siempre, casi nunca o si las toma uno solo; un 55,7% manifiesta que casi siempre
hay acuerdo (Grafico 16).

Grafico 16: Cuando ambos padres toman las decisiones, ¢se ponen de acuerdo?
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Hay que considerar que muchas de estas mujeres estan separadas de sus parejas y que en muchos
casos los padres no estan presentes en la vida de sus hijos. A la luz de esta realidad no parece raro
que el 29,11% tome sola las decisiones respecto a sus hijos.

La participacién exclusiva del padre en las decisiones de la crianza de los hijos/as, segun la
percepcion de las madres, es practicamente nula.

En el entorno del 40%, las decisiones son tomadas por ambos padres, mientras que en todos los
casos lamitad de las madres consideran que toman las decisiones ellas solas.
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La figura exclusiva del padre es nula en las decisiones concernientes a educacién y salud. Su
presencia comienza a parecer levemente ante decisiones relativas a los habitos, teniendo mayor
participacién en lo concerniente a la fijacion de limites (Cuadro 19).

Cuadro 19: {Quién toma las decisiones en relacion a...

EDUCACION SALUD HABITOS LIMITES
Ambos padres 46,5 43,0 32,6 37,2
Padre 0,0 0,0 2,3 7,0
Madre 50,0 53,5 61,6 50,0
Otra 1,2 1,2 1,2 3,5
Madre y otra persona 2,3 2,3 2,3 2,3
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral.

Otro de los aspectos indagados refiere al tema de los limites. El establecimiento de pautas claras y
rutinas precisas es considerado muy importante dentro de las pautas de crianza. Se considera
ausencia de limites cuando los padres son indiferentes y dejan que el nifio haga lo que quiera.

Las respuestas acerca de este tema indican que el 21,4% de las mujeres consideran que sus hijos
“siempre se salen con lasuya”, lo que se relacionaria a una ausencia casi total de limites.

De todas maneras, el 66,7 % manifiesta que casi nunca se sale con la suya, y el 11,9% dicen que
nunca, lo que tal vez pueda considerarse como un exceso de rigidez (Grafico 17).

Grafico 17: ¢{Tu hijo/a se sale con la suya?
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Pero por otra parte, para casi la totalidad de las mujeres, “querer mas a un hijo no es dejarlo salirse
siempre con la suya”. La mirada positiva ante esta frase, frente al reconocimiento de dificultades en
cuanto a la fijacion de limites, deja en evidencia una brecha entre el deseo y la realidad cotidiana en
la que viven estas madres.
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Casi la mitad de las madres encuestadas (41,58%) manifestaron que muchas veces los caprichos
de los nifios “sacan de las casillas” y “se termina pegandoles y gritandoles”. Cabe destacar que
ante esta pregunta muchas mujeres dudaron en contestar que si, considerando que no era lo
mismo pegarles que gritarles. De todas formas, a la hora de elegir, optaron por contestar que si, lo
gue marca unatendencia hacia conductas agresivas con los nifios (Gréafico 18).

Grafico 18: “Muchas veces los caprichos de los nifos te sacan de las casillas y se termina pegandoles y gritandoles”.
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Del mismo modo, para la mayoria de la madres (83,17%) “a los hijos una buena paliza de vez en
cuando les hace bien”. Pareceria que se sigue manteniendo el concepto de que “una paliza” es una
forma adecuada de poner limites y no se la considera maltrato al nifio.

Cabe recordar que cuando las madres valoraban el hecho de que sus hijos/as acudan a un servicio
de cuidado infantil, uno de los mayores temores manifiestos era que cuando son pequefios no
tienen capacidad de contar si fueron victimas de maltrato. Tal vez sea una forma de extrapolar
situaciones vividas por ellas mismas y por conductas de ellas hacia sus hijos.

Pero a su vez ante una pregunta mas directa como “a veces, para que entiendan, aunque sean
chiquitos no hay mas remedio que pegarles” el 90,1% responde que no.

Ladiferencia podria estar en relaciéon a la edad del nifio, en tanto parecerian pensar que un nifio mas
grande podria recibir una paliza sin que los adultos sintieran que es una agresion hacia ellos, y no
asi los mas pequefios. Otra posibilidad es que exista una conciencia de que el maltrato no es la
forma apropiada para la crianza, pero ante situaciones de stress elevados, se reconoce que es una
conducta en ciertaformarecurrente.

La violencia o el maltrato en el hogar estan presentes a través de otras afirmaciones. El 13% opina
que “para qué hablar en casa si siempre se acaba a los gritos”. El 24% opina que “la vida es tan
complicada que a uno se le va la mano y termina agarrandose con los hijos”. El 8% dice que “las
complicaciones de la vida son tantas que a veces en casa no nos queda otra que agarrarnos a las
patadas”.

Estas manifestaciones pueden estar indicando una vida cotidiana cargada de situaciones tensas,
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de stress y en definitiva de un conjunto de dificultades que hacen poco probable tener éxito en la
construccion de una vida con proyectos.

Otro sintoma de esto refiere ala comunicacion inter-familiar, una de cada cuatro mujeres manifiesta
que “para evitar discusiones en la casa, siempre es mejor que cada uno esté en lo suyo y hable solo
lo necesario”. Cuatro de cada diez (39%) opina que “los hijos no deben intervenir nunca en las
conversaciones familiares”. El 10% esta de acuerdo en que “como los nifios no entienden nada, no
hay por qué darles explicaciones”.

Como se vera mas adelante, todas estas manifestaciones tienen mucha relacién con un alto
sentimiento de frustracién y depresion. Debe tomarse en cuenta que estamos frente a madres muy
jovenes (el 25% son adolescentes), y que a pesar de que se encuentran intentando poner rumbos a
su vida mediante la capacitacion laboral, la realidad cotidiana es vivida con altos indices de
angustia.

Pero a pesar de estas afirmaciones sobre conductas de crianza basadas en practicas de violencia,
aparecen otras que son su contracara. Existen criterios amplios y positivos en relacion a la libertad
necesaria que deben tener los nifios para aprender, y esto se ve en relacion a los habitos y otros
aprendizajes:

« EI89% considera que “los bebés que tocan todo no son malcriados, estan aprendiendo”,

*El 92% opina que “para que aprendan a comer solos hay que dejarlos ensuciarse y jugar con la
cuchara”,

*El 79% de las mujeres considera que “los nifios comen mejor cuando se les tiene paciencia y se
les daalgo parajugary se entretiene”.

*El 97% opina que “los nifos aprenden a portarse bien cuando se les habla y se les tiene
paciencia”.

*El 97% opina que para que los nifios aprendan a obedecer “tienen que saber lo que se puede
haceryloqueno”.

*El 83% cree que “para que a los nifios se les vayan las rabietas hay que esperar que se
tranquilicen”.

Concepciones que no son contradictorias con las tendencias mas violentas que pueden ser vistas
como resabios de modelos tradicionales y hegemonicos donde la violencia es una conducta
admisible para poner limites y liberar el stress. A pesar de estos modelos, va ganando fuerza la
crianza a través del afecto, quizas también como entorno que hubieran querido tener para si
mismas y no tuvieron. Quieren para sus hijos e hijas una mayor comprension y apoyo de lo que
probablemente ellas mismas tuvieron.
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el bienestar de los ninos/as

Otras de las preguntas formuladas intentaron conocer las opiniones en relacion al rol de los
hombres en la crianza.

Cuando observamos estas respuestas, se encuentran algunos datos llamativos: si bien los
porcentajes son menores, no deja de llamar la atencidén que un 5% manifieste que “a los varones
hay que educarlos para que sepan mandar en su casa”, un 6% opina que “a los varones hay que
ensenarles a cuidarse por si mismos y a las nifias debe cuidarlas uno”, el 4% opind que “a las nifias
hay que enseniarles que el lugar de las mujeres esen lacasa”.

Por otra parte, una de cada diez mujeres opina que “los hombres solo sirven para complicar la
crianza de los hijos”, y casi la mitad (46%) opina que “no es mds facil criar a los hijos si no esta el
hombre al lado”.

A su vez el 20% opina que “para lo Unico que sirven los hombres es para darnos hijos y dolores de
cabeza”.

Silorelacionamos a larealidad de estas mujeres, muchas de ellas estan criando a sus hijos solas en
tanto no estan en pareja, con hombres que no aportan ni econémicamente ni en la crianza de los
hijos. Esta afirmacién podria deberse a su desconfianza de que un hombre podria aportar mas de lo
que ellas no pudieran lograr por si mismas. Mujeres que estan aprendiendo o enfrentando el vivir
solas, ser autosuficientes, probablemente sienten que el hombre no aporta en este sentido.

En esta linea, el 46% de estas mujeres opina que para “las mujeres es mas dificil que para los
hombres el sentirse conformes con lo que les toca vivir”. Un alto porcentaje considera que para el
hombre es mas facil alcanzar ciertos logros y tienen el concepto general que para el hombre todo es
mas fécil.

Para el 41% de estas mujeres “es mas importante ser madre que ser mujer”, cifra muy significativay
mas teniendo en cuenta que son mujeres que estan capacitandose para salir a trabajar y que son
muy jovenes. El peso social de la maternidad esta presente, y aunque sus aspiraciones van mas
alla, no pueden despegarse de la valoracion de su rol maternal. Asi también, consideran en un 30%
que “lo que los hijos logran en la vida es gracias a la madre”, lo que también podria ser visto como
unaidealizacion de la maternidad.

En contraposicion a esto, el 94% opina que “no es verdad que cuando la mujer trabaja todo el dia
vuelve tan cansada que no le dan ganas de criar a sus hijos” y el 52% opina que “cuando la mujer
trabaja todo el dia se siente mejor”.

Aparecen por tanto las dos caras de la moneda, mujeres que quieren salir del ambito doméstico,
que creen que pueden compatibilizar el rol familiar y laboral, pero por otra parte sobrevaloran el rol
de la mujer/madre en la crianza de los hijos. Estos datos, si bien pueden ser leidos como un
panorama alentador en cuanto a los deseos y ansias de posibilidades de superacién y cambios de
paradigmas, también pueden ser leidos como una advertencia sobre las tensiones a las que se ven
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sometidas estas mujeres (conflicto probablemente no ajeno a mujeres de otros niveles
socioeconémicos también).

De esta forma, en muchos casos, la vida con proyectos, se trasmuta al hijo/a, a las posibilidades
que puedan tener sus hijos, en desmedro de su vida personal. En general, el esperar algo mejor
para los hijos de lo que ha sido su propia vida e historia, es un objetivo deseable para ellas, el 74%
piensa que “las Unicas satisfacciones que de la vida pueden esperar los padres es que los hijos
tengan mas suerte que ellos”.

Podemos imaginar el enorme grado de esperanza puesto en la capacitacion y en las posibilidades
de insertarse en el mercado laboral. Sin embargo, todos los datos presentados hasta el momento,
parecen indicar pocas posibilidades de éxito a la hora de poder conciliar trabajo y familia, a no ser
que se cuente con otro tipo de medidas e intervenciones a nivel de politicas publicas, como por
ejemplo; los servicios de cuidado para los nifios pequefios.

La pregunta que podemos formularnos es ,qué pasara con estas mujeres si todo ese depodsito de
esperanza vinculado a la obtencion del empleo no se hace realidad? y en aquellas que lo logran,
;cudl es el costo de mantener un trabajo para ellas, sus familias y sus hijos/as?

En los grupos de discusion masculinos surge informacion que permite enriquecer, complementary
problematizar las opiniones de las mujeres.

Por una parte, las imagenes sobre el significado de la paternidad son positivas e idealizadas. Por
otra, remiten a un modelo de paternidad responsable, pero adherida a la divisién sexual del trabajo.

¢ Qué significa la paternidad paralos varones?:

“Es una palabra que lleva dedicacion, amor, responsabilidad, ocupacion. Yo recuperé mi vida. Yo
paré mi mundo.... Yo no queria laburar, pasaba tocando la guitarra y que la vida vaya... Era un
murciélago. Nacio mi hija y entonces me pregunté que es lo que quiero que vea. Ojo, yo me crié sin
padre, yo rebotaba, me falto el padre a mi... Yo aprendi conversando con uno y otros. Por eso para
mi, padre es estar alli, apoyar, carifio, un hombro”.

“La mayor responsabilidad posible. Todo lo que pueda darle, me lo va a dar. Yo también me crié sin
mi padre”.

“Elviejo es el que te lleva a jugar a la pelota, el que te ensefia a andar en bicicleta”.
“Yo me crié con mis hermanos, sin padre. Padre es el que te acompana en los estudios, en todo”.
“Recién ahora estoy probando eso, ya con un nifio grande que no lo vi nacer, pero ta.. Porque la

conoci a ella y decidi asumirlo a él, yo tuve que sentar cabeza, dejar de ir a bailes. Yo salia con mis
amigos a tomar tragos por ahi, quedaba tirado en las calles y andaba en peleas y cosas”.
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el bienestar de los ninos/as

“Una hija es para todalavida”.
Un vardn padre de cinco hijos, expresa:
“Es trabajoso, pero hay que afrontarlo... soy metaltirgico, trabajo nueve horas por dia”.

La “buena maternidad” es definida por los varones en referencia a la paternidad. Para algunos
varones, no habria otra diferencia que la de los roles, los cuales pueden ser asumidos
indistintamente. Por otra parte, la “buena madre” es identificada con el papel tradicional de espera,
de cuidado doméstico, de sostén afectivo.

“Es aquella que también hace el rol del padre. Sabe ser madre y sabe ser padre también”.

“Madre es aquella que sabe tener paciencia, amor, sabe tener comprension que debe tener al
padre, sabe escuchar al padre y al marido. Cada casa es un mundo”.

La paternidad sefiala un quiebre en el mundo de los varones; implica una inflexion en las
costumbres caracteristicas de la adolescencia que han vivido. Los valores asociados al cuidado y
la responsabilidad aparecen asociados a la paternidad.

Cuando en los grupos de discusion se plantean los posibles desacuerdos en la pareja, surge el
incumplimiento del rol proveedor masculino, como un aspecto critico.

“La mujer pone mas presion para que vos saques, como padre a la familia adelante”.
“Ahi falta el arcon, diria mi finado abuelo, el mastil del barco ; me entendés?”
“Y la mujervay compratal cosay tal otra y a fin de mes, se complica”.

Otro aspecto que es motivo de dialogo en los grupos de varones, probablemente asociado a las
trayectorias personales, fue el hecho de conservar un vinculo con los hijos, en caso de separacién
de la pareja. Para algunos varones que ejercen la paternidad con hijos no biolégicos, les resulta
molesto que el genitor se presente a visitar a sus hijos.

En ellos, el rol de proveedor del padre de crianza, parece jugar un rol determinante sobre los
derechos de “visita”. También advierte un vardn, sobre la dificultad de asumir un rol rigido en la
educacion de sus hijos de crianza. El otro padre queda idealizado, los hijos “lo suben alla arriba”,
cuando parece no haber ejercido el cuidado doméstico ni transferido econémicamente.
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estado emocional de las mujeres

La evaluacion del estado emocional de las mujeres se basé en la Sub.-escala 9 de la Escala de
Salud Mental del SF-36. Esta Escala forma parte del instrumento abreviado para medir calidad de
vida en Salud M.0.S. SF-36 (Medical Outcome Study Short Form). La version utilizada fue
traducida al espafiol por Alonso y cols. (Espafia) y validada en nuestro medio por Schwartzmann y
cols. Esta sub-escala incluye evaluacién de estado emocional y vitalidad.

Teniendo en cuenta que el estado emocional de la madre tiene relacion con su disponibilidad y
capacidad de atencion en la crianza de los hijos, es significativo el dato de que el 25% manifestd
haberse sentido “bajoneada” en el Ultimo mes “muchas veces”, “casi siempre” o “siempre” y un
35% “algunas veces”. Cuadros que si bien no diagnosticados como depresion clinica dejan de

manifiesto una auto percepcién de estar deprimidas al menos en un sentido popular.

En el mismo sentido, el 43,4% siente que estuvo muy nerviosa (siempre, casi siempre o muchas
veces), el 20% dice que se sintié desanimada y triste, el 21% se sintié agotada y el 31% se sinti6
cansada.

Estos datos muestran un cuadro en el que las mujeres parecen no sentirse a gusto, probablemente
deprimidas, con poca energia disponible para ellas mismas y para dedicarle a sus hijos.

Si bien esto no se puede relacionar a los altos porcentajes presentados de rezago y retraso en el
desarrollo de los nifios, ya que no conocemos la causa de los mismos, si podriamos inferir que al
menos podria haber una carencia en la estimulacion que estas madres les dan a sus hijos. No por
no desearlo o valorarlo, sino por no estar en las mejores condiciones emocionales para hacerlo.

No podemos ver estas cifras sin tener en cuenta que estamos hablando de mujeres de los grupos
mas vulnerables de la sociedad, con dificultades a todo nivel, que estan haciendo un gran esfuerzo
de superacion para poder acceder a situaciones mejores para si mismas y para sus familias,
especialmente sus hijos. Por lo tanto dejar en evidencia estas caracteristicas mencionadas tiene la
intencion de comenzar a conocer su realidad para poder ayudarlas y no estigmatizarlas en su
condicion de madres.

A pesar de lo anterior, un 71,7% de ellas se sinti6 feliz al menos “muchas veces”, mostrando una
maravillosa capacidad de adaptacién y por qué no de resiliencia que les permite sentirse felices a
pesar de las adversidades (Cuadro 20).

Resumiendo, el estado emocional de estas mujeres refleja situaciones en las que se enfrentan a
una dificil realidad que las angustia y las deprime. Sin embargo, poseen aun la capacidad de
rescatar lo bueno dentro de sus dificultades y pueden decir, a pesar de todo, que son felices la
mayor parte del tiempo y conservan la vitalidad y energia suficientes para seguir adelante, y hacer
proyectos.
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estado emocional de las mujeres

Cuadro 20: En el ultimo mes, se ha sentido...

CASI MUCHAS | ALGUNAS | . SOLO

. 9L
SE SINTIO SIEMPRE | ¢ - obe | VEGES VECES Ab(éggés NUNCA

Llena de vitalidad 18,2% 34,3% 14,1% 26,3% 7,1% 100,0%
Muy nerviosa 15,2% 16,2% 12,1% 32,3% 15,2% 9,1% 100,0%
Bajoneada 9,1% 8,1% 8,1% 35,4% 25,3% 14,1% 100,0%
Calmada y tranquila 13,2% 25,4% 14,6% 31,4% 13,2% 2,2% 100,0%
Mucha energia 29,6% 24,5% 14,3% 20,4% 9,2% 2,0% 100,0%
Desanimada y triste 3,1% 13,3% 4,1% 36,7% 26,5% 16,3% 100,0%

Fuente: Encuesta a participantes de fase de capacitacion laboral.

Desde la perspectiva de género, estas jovenes se encuentran ante un nuevo escenario, que
tensiona los roles esperados para la sociedad - fundamentalmente en su caracter de madres
recientes - y los acuerdos con los que puede llegar con su pareja.

La capacitacioén y la insercién laboral, con sus consecuencias econémicas, de diverso grado de
autonomia pueden ser entendidas familiar y socialmente como una oportunidad de crecimiento y
desarrollo o un riesgo percibido por ellas mismas o su entorno para la estabilidad familiar y el
cumplimiento de los papeles asignados.

El varén no debe percibirse solamente como alguien que conspira contra el proyecto formativo de
las mujeres, sino que estainserto en un complejo entramado vincular y familiar. El testimonio de una
pareja de Rivera, muestra el malestar da la joven, su imposibilidad para sostener el cuidado y la
irrupcion de la suegra:

“Un dia ella me comentd que queria dejar el curso y yo no queria, queria dejar porque se
siente mal, porque a veces quedan solos los nifios, pero por suerte mi madre nos esta
dando un apoyo y aveces queda con él”.

Ciertos grados de autonomia femenina son tolerados, sin que impliquen cuestionar el lugar
principal de proveedor masculino. Ella ayuda afuera, lo complementario de la ayuda masculina en
elhogar.

“Mi mujer me dice que va a ser un curso, y yo la apoyé, le di para adelante, es una ayuda,
pero muchas veces ella se compra un cigarro que ella quiera, se independiza, ella se
independiza, no la independencia de la casa. Si se independiza la plata es para ella, lo mio
no, es paratodos”.

Es decir, el malestar de las mujeres y de los varones se encuentra fuertemente atado al
cumplimiento de las expectativas y los roles de género. Ello explicaria parte de los malestares
femeninos y masculinos que tienden a no coincidir si son vistos desde una dimensién individual o
de pareja. La dindmica psicoldgica y vincular se refleja probablemente en los gradientes
expresados en latabla anterior.
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La presente sistematizacién de la experiencia de VCP y de los cursos de capacitacion laboral de
PROIMUJER para mujeres madres de nifios pequefios, describe un panorama en el que las
garantias de éxito para unainsercion sostenida en el mercado de trabajo, son escasas.

Si bien se trata de un grupo de mujeres relativamente pequefio, puede considerarse representativo
de realidades que son comunes a un importante segmento de la poblacién. Confluyen en este
segmento, niveles de calificacién muy bajos, un mandato social en el que las mujeres son las
encargadas de los aspectos del cuidado y de las tareas del hogar; donde se combina que el
impacto de cambios en las estructuras familiares hace que sea poco probable que puedan contar
con algun otro familiar para que se encargue de estas tareas mientras las mujeres se capacitan y/o
trabajan, con una escasa cobertura publica de servicios de cuidado infantil.

Dadas estas condiciones, es probable suponer que sea una oferta de trabajo poco atractiva para
las empresas, ya que las garantias de permanencia en los puestos de trabajo, ante la minima
adversidad en el seno familiar, tienen pocas posibilidades de registrarse. Por otra parte, el bajo nivel
de calificacion de estas mujeres, hace que sea poco probable el éxito de instrumentar incentivos a
la contratacion mediante mecanismos como subsidios a las empresas. El subsidio tendria que ser
muy alto para funcionar como incentivo, materializando un aumento de los contratos.

A pesar de todo lo anterior, el mercado de trabajo es visualizado por estas mujeres como el puente
habilitador para otros proyectos, pero que, a falta de mayores apoyos y bajo la presencia de
estereotipos muy firmes y marcados, se lo considera como “secundario”, como “ayuda” a la
principal tarea masculina o simplemente un lujo para mas adelante.

Mazzucchi manifiesta que entre los programas que existen en Uruguay, pocos focalizan en
poblacion con problemas especificos. Esto va en contra de la evidencia internacional, donde se
sugiere que los programas mas pequefios y mejor focalizados son los que registran mayor éxito
(OIT, 2009: 105).

Por tanto, este nucleo de poblacion (mujeres, jévenes y madres, de hogares de bajos ingresos)
requiere disefar acciones focales, que sean capaces de funcionar como puentes de inclusion a
politicas universales.

Si partimos de la concepcion de que las politicas activas de empleo son una combinacién de
politicas sociales, educativas y productivas, trabajar con este segmento de la poblacién supone
pensar acciones que permitan abordar simultaneamente estas tres esferas.

Desde el punto de vista social, las politicas activas de empleo deben incorporar con mayor énfasis
la perspectiva de equidad de género, no soélo desde el punto de vista conceptual a través de por
ejemplo el dictado de talleres o cursos, sino mas bien y sobre todo, en aspectos practicos que
hacen al disefio y a las acciones de las politicas. Asi por ejemplo cualquier politica de capacitacion
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laboral deberia atender las dificultades para conciliar la vida productiva con los tiempos de la
crianza, promoviendo cambios en los aspectos de corresponsabilidad en las tareas de crianza.

Esto hace que la articulacion efectiva de las acciones de capacitacion y de formacién no pueden
estar por fuera de la estructuracion de un “sistema de cuidados”, accesible y seguro, que
complemente las intervenciones orientadas a asegurar el “trabajo decente”.

Pero facilitar los aspectos del cuidado no implica solamente hacerse cargo de parte del costeo de
los servicios, sino que supone el trabajo para ser actor garante de calidad. En tal sentido, la
coordinacion con instituciones como por ejemplo el Plan CAIF, parece ser una de las acciones
fundamentales.

Por otra parte, la experiencia de ejecucion de VCP, permite dar cuenta de la importancia y de la
capacidad pedagdgica que posee la metodologia de trabajar sobre la construccién de proyectos
personales. El proyecto teniendo como apoyo continente al grupo, permite, entre otros varios
beneficios, trabajar sobre la subjetividad y a través de ésta facilitar la comprension de que para
acceder a trabajo decente, es necesario contar con ayuda. Pero esta ayuda sélo es posible en la
medida que las politicas de formacion para el empleo sean capaces de articular de manera
eficiente y efectiva con el entorno familiar y social, ademas del productivo.

Trabajar con los sectores de mayores problemas de acceso al empleo, supone no sélo trabajar en el
ambito productivo. Por ejemplo, un aspecto adicional a tomar en cuenta, tiene que ver con la
escasa relevancia otorgada por las mujeres al autocuidado de su salud, hecho que no se verifica en
el caso de sus hijos. Sin embargo, se detecta que los horarios y tiempos de atencién (asi como
también la cobertura) de los servicios de salud, no estan organizados para madres que trabajan.
Por tanto, la coordinacién de los mecanismos de formacion y capacitacion con ASSE y distintos
prestadores de servicios de salud, sin duda podrian mejorar la atencion recibida por las mujeres y
sus hijos/as.

Desde el punto de vista educativo, las entrevistas mostraron una mayor valoracion del trabajo que
del estudio, siendo en el mejor de los casos el primero habilitante del segundo.

En este sentido, si bien la premura en el tiempo, es el que se dedica a la capacitacion para el acceso
al empleo, es deseable que la formacién para el trabajo vaya acompafada de procesos que
funcionen como vias de acceso a politicas universales que habiliten a la formacién para toda la
vida.

Modelos flexibles y agiles que permitan la acreditacion y la obtencion de créditos académicos, con
mayores y mejores vinculos con el sistema educativo, podrian permitir mayores oportunidades
para enfrentar mercados de trabajo inciertos. Asi, por ejemplo, es de destacar los escasos casos
que lograron terminar primaria (mediante el programa Puente del CEP e Infamilia) o las mujeres que
se incorporan al Programa de Aulas Comunitarias o CECAP durante este proceso de VCP.
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Crear mecanismos de vinculo con estos programas, tal vez con mayores y mejores adaptaciones
para con estas mujeres, no sélo es una inversion de mejora de la calidad de vida presente sino una
importante recuperacion de capital humano para el futuro.

Otro aspecto clave desde el punto de vista educativo es incluir en los programas de formacion los
aspectos relativos al fomento de la corresponsabilidad de género, ya que como se intentd
demostrar en este informe, los estereotipos vinculados a las tareas tradicionales de género, en
relacion al trabajo y la familia, contintian intactos, pero las exigencias del mundo del trabajo y las
estructuras familiares han cambiado.

Desde el punto de vista sectorial productivo, si se parte de la base de que es importante y necesario
trabajar sobre la construccion de un sistema de cuidados para la primera infancia y que ademas es
conveniente que durante el proceso de capacitacién laboral, la joven pueda mejorar sus
condiciones educativas, es posible pensar que si podria funcionar un mecanismo de subsidio para
el empleo en el sector publico. Para esto se pueden tomar como referencia experiencias como las
de Uruguay Trabaja del Mides o Uruguay Estudia del MEC, ambas experiencias que permiten la
formaciény el trabajo alavez.

Medidas como las sugeridas en este ultimo apartado, pretenden subrayar dos factores centrales:
en primer lugar, que el mundo del trabajo esta en constante cambio y que la formacién para el
empleo no es una tarea que pueda comenzarse y terminarse en un periodo acotado. La formacion
debe ser concebida como una actividad permanente, capaz de adaptarse alos cambios y desafios
que impone el mercado laboral.

En segundo lugar, que el mundo del empleo no constituye una esfera separada del mundo de las
familias. Este ultimo ha cambiado, pero el mercado de trabajo ain no ha incorporado estas
transformaciones, ni ha procurado adecuarse para que empleo y familias no se erijan como
espacios contrapuestos.

La sociedad del siglo XXI ha abierto nuevos desafios para el mundo del empleo: éste debe
transformarse en una pieza que contribuya a que hombres y mujeres lleven adelante sus proyectos,
tengan un acceso equitativo a los recursos y puedan realizar en las mejores condiciones el cuidado
de dependientes, disfrutando de éste y de los tiempos de ocio. El mundo productivo, el estado, los
empresarios y sindicatos, son actores esenciales de esta construccion.
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anexo cuestionario: pautas de crianza
y percepcion del desarrollo infantil = 79

Entrevista a participantes del grupo de capacitacion de PROIMUJER. Presentaciéon del encuestador
desde el Proyecto Desarrolla. Consigna: Nos interesa conocer como las mujeres resuelven la vida
laboral y familiar, que apoyos necesitan para asi ayudarlas a ustedes y alas demas mujeres.

Nombre: Nombre hijo menor:
Edad hijo menor: Concurrio a Vida con Proyectos:

Pautas de crianzay percepcion del desarrollo infantil:
1.Cuando tiino estas con ¢Quiénlo cuida? (marcar hasta 2 opciones)
Padre

Abuelos

Otros familiares mayores de 15 afios
Otros familiares menores de 15 afios
Cuidador contratado

Vecinos, amigos

Otro

NOoO Ok~ WN =

2.;Si pudieras elegir el momento ideal, ¢ A qué edad te parece que dejarias a tu hijo/a con otra
persona, o en otro lugar?

3. A qué edad crees que los nifios deberian asistir a un Centro Educativo?
Desde los tres meses

Desde los seis meses

Desde el ano

Desde los dos afios

Desde los tres afios

Desde los cuatro afios

A partir de los cinco afios

Alos seis anos, cuando inicia 1er afio
NS

NC

- OONOOTA~WN =

4. asiste a alguin jardin, guarderia o CAIF?
Si 1 (pase pregunta7)
No 2

5.¢Cual es el motivo principal por el cual su hijo no concurre a algtn jardin, guarderia o CAIF?

(Leer opciones)

Porque es muy chico

Porque no hay ninguno cerca

Porque no habialugar cuando lo fui a inscribir

Porque esta mejor en lacasa

Porque no tiene anadie que lo lleve o que lo vaya a buscar
Por problemas de salud

Porque no lo puedo pagar

Porque no sabe la existencia de Centros educativos para esta edad
Otros

NS

NC

- 2 OO ~NOOOUDWN =

- O



6. Te gustaria que asistiera a un jardin, guarderia o centro educativo?

Si 1

No 2

7. ¢Cuantas horas estas con en un dia normal (sin contar horas que
duerme)? horas

8. {Como aprendiste sobre el cuidado de los nifos? (marcar hasta 2 opciones)
Nadie, aprendi con mi experiencia

De mis padres

Hermanos, amigos o primos

De otro familiar, amigo o vecino

Del centro de salud

De latelevision

De profesionales que consulté (médicos, psicélogos, nutricionistas).
Otros

NS

NC

- OO NOOThA~WN =

0

9. ¢ A quién consultas si tienes dudas sobre la crianza del nino? (marcar hasta 2 opciones)
A familiares cercanos

Avecinos

Aamigos

Almédico en Centro de Salud

A otros profesionales en el Centro de Salud
Guarderia, CAIF, otro Centro educativo

No tengo a quién consultar

NS

NC

“ O~NOORrWON=

10. (Si estaentre 0 a12meses)

¢Acostumbras a hablarle de lo que ti haces o lo que paso en el dia o va a pasar manana?
¢Porqué?

Si 1

No 2

¢Porqué?

11.(Si es mayor de 12 meses)

¢Acostumbras a contarle cuentos, que conoces o que inventas?
¢Porqué?

Si

No 2
Porqué?

—

12. ;{ Acostumbras a cantarle canciones?
Si
No 2

—
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13. ¢ Acostumbras a enseiarle juegos?

Si 1
No 2
14. ;Con qué cosas dejas jugar a ?

Conlosjuguetes que le gustan, que me pide 1
Conlosjuguetes mas viejos, los nuevos los

guardo para que no los rompa 2
Conlosjuguetesy algunas cosas de la casa que no sean peligrosas 3
15. (si es menor de 12 meses contestar esta pregunta)
¢Doénde duerme ?

Frecuentemente solo en sucama 1

Frecuentemente duerme con otros

16. ¢ Cuando crees que tu hijo es capaz de querer cosas distintas a las que ti quieres?

Desde que nace 1
Cuando empiece el jardin, la guarderia 2
Cuandovayaalaescuela 3
Cuando seajoven 4
17. ¢Quién toma las decisiones enrelacion a ?
Ambos | padre | madre | otra
padres
Educacion 1 2 3 4
Salud 1 2 3 4
Habitos 1 2 3 4
(comer,
suefo,
bafio, etc.)
Limites 1 2 3 4
(disciplina,
normas)

18. Cuando ambos padres toman las decisiones, ¢ se ponen de acuerdo?

Casisiempre 1
Casinunca 2
Lastomauno 3
19.¢ se sale conlasuya?

Siempre 1
Aveces 2
Nunca 3



20. A continuacion te leeré frases que se dicen sobre los nifios, para que me digas si estas de
acuerdo o no con cada una. Si en algun caso tiene dudas, por favor haz el esfuerzo y elige de

todas maneras las que mas se acerquen alo que piensas.

Si No Si No
Para lo unico que les sirve a los nifios estar 1 2 A los varones hay que ensefiarles a cuidarse
con otros nifios es para aprender a pelear por si mismos y a las nifias las tiene 1 2
que cuidar uno
IS| el mnoltodawa no habla es imposible saber | 1 2 Para que los nifios coman hay que darles ; 5
© que quiere de comer a cualquier hora
Si un nifio pregunta como nacen los bebés, 1 2 Los nifios aprenden a portarse bien cuando 1 o
hay que decirle la verdad se les habla y se les tiene paciencia
Aunque sean muy chiquitos, estar con otros 1 2 Si a los nifios no les gusta la comida que
nifios los ayuda a crecer mejor se les cocind, hay que obligarlos 1 2
a que lo coman
Muchas veces los caprichos de los nifios 1 2 A las nifias hay que ensefarles que el
“sacan de las casillas” y se termina pegandoles lugar de la muijer es en la casa 1 2
y gritandoles
El nif n it | Ito h I " .
fio que necesita que el adulto haga algo 1 2 A los hijos una buena paliza de vez en
por él para que se duerma (leerle cuento, cuando les hace bien 1 2
hamacarlo, etc) “tiene manas”
Los bebes que tocan todo no son malcriados, | 1 2 Para que a los nifios se les vayan las rabietas
estan aprendiendo hay que esperar que se tranquilicen solos 1 2
sin prestarles mucha atencion
Para que aprendan a comer solos hay que 1 2 Es mejor hablarles a los nifios sobre como
dejarlos ensuciarse y jugar con la cuchara nacen los bebés cuando ya estan en la escuela | 1 2
A los varones hay que educarlos para que 1 2 Para que a los nifios se les vayan las “manas” 1 5
sepan mandar en su casa hay que dejarlos llorar hasta que se cansen
A veces, para que entiendan, aunque sean 1 2 ILOSt,”'nOS comen mejor lcuacr;dolse ) 9
chiquitos no hay mas remedio que pegarles €S liene pacienciay se les da algo
para jugar y se entretienen
Querer mas a un hijo es dejarlo 1 2 Para que aprenda a obedecer, el nifio tiene 1 5
hacer cualquier cosa que saber lo que se puede hacer y lo que no
Dejar los nifios frente al TV mucho rato
es una solucion para las mamas 1 2
cuando estan ocupadas

21. A continuacién te leeré frases que se dicen frecuentemente. Tu me vas a decir si las
consideras verdaderas o falsas. Si en alguin caso consideras que lafrase no es ni verdadera ni
falsa, elige de todas maneras la que mas se acerque a lo que piensas.
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Vv F

Para evitar discusiones en la casa, siempre Los varones deben educarse para 9 2
es mejor que cada uno esté en lo suyo y mandar y las mujeres para el sacrificio
hable solo lo necesario
Los hombres sirven solo para complicar Como los nifios no entienden nada 1 2
la crianza de los hijos no hay por qué darles explicaciones
En casa todos sabemos y opinamos Para las mujeres es mas dificil que
sobre lo que les pasa a los demas para los hombres ser_1t|_rse conformes 1 2

con lo que les toca vivir
Para qué hablar en casa si siempre Cuando los hijos crecen ya nadie 1 P
se acaba a los gritos se acuerda que todo lo que consiguieron

fue gracias a los padres
Cuando la mujer trabaja todo el dia Las Unicas satisfacciones que de la vida | 1 2
vuelve tan cansada que no le dan pueden esperar los padres es que los
ganas de criar a sus hijos hijos tengan mas suerte que ellos
Lo que los hijos logran en la vida ) )
s qracias a IJa magre La vida hay que tomarla como viene, 1 2

9 intentar cambiar solo trae problemas

Es mucho mas facil criar a los hijos Es mas importante ser madre 1 2
si esta el hombre al lado que ser mujer
La vida es tan complicada que a uno se Para lo tnico que sirven los hombres 1 2
le va la mano y se la agarra con los hijos es para darnos hijos y dolores

de cabeza
Las complicaciones de la vida son tantas, L . o si tend
que a veces en casa, no nos queda otra : as mujeres solo swvgn para atender 1 2
que agarrarnos a las patadas @ casay mirar comedias
Cuando la mujer trabaja todo el dia Con todos los problemas que 1 P
se siente mucho mejor hay no vale la pena vivir

DESARROLLO INFANTIL

Marcar como Sl las siguientes respuestas: Casi siempre, la mayoria de las veces
Marcar como NO las siguientes respuestas: Casi nunca, a veces de repente, no sabria decirle

En el momento de aplicar las preguntas, el encuestador debe ubicar al niho o niha
seleccionada dentro de uno de los rangos de edad. Luego de identificar el set de preguntas
correspondientes al tramo de edad anterior. Se procedera a aplicar estas preguntas: una vez
terminado este set continuara con la aplicacion del set de preguntas siguiente, que
corresponde al mismo tramo de edad del nifio. Seguidamente se aplicara el siguiente set de
preguntas correspondiente al tramo siguiente a la edad del nino.

CONDUCTAS

Siempre diga el nombre del nifio o nina



22. Tramo 1 ninos de 2 a 6 meses

¢ Se da vuelta cuando escucha
un sonido?

¢ Habitualmente mira, sonrie, hace sonidos
0 mueve sus brazos, se pone contento
cuando ve a personas que conoce?

¢ Se rie a carcajadas en respuesta a
personas que le sonrien, le hacen gestos,
le conversan o juegan con el/ella?

¢Mantiene la cabeza derecha
sin que se la sujeten?

¢ Se sienta derecho/a con apoyo de algo,
por ej. con ayuda de un almohadén?

23. Tramo 2 ninos de 7 a 11 meses

Camina solo/a, sin necesitar
apoyarse en algo?

¢ Se hace entender sefialando o diciendo
palabras como “jugo”, “eso” o “mas”?

¢ Dice dos o mas palabras diferentes con

significado? Por ej. “mama”, “papa” u otra?

¢ Entiende cuando le pides algo y lo hace?
Por ej. Sile dices “mostrame tu juguete”,
y éloellalo hace

¢ Copia o imita acciones de la vida diaria,
como abrazar a un mufieco, dar de
comer a una mufeca?

¢.copia o imita sonidos y acciones de haces
o palabra que dices mientras estan juntos?
(por ej. Si haces caras divertidas,

él o ella las copia)

¢ Dice en algiin momento dos silabas
juntas como “da-da”?

Si le das un pedazo de pan ¢se lo lleva
a la boca e intenta comérselo?

¢Muestra lo que quiere sefialando

un objeto con el dedo, haciendo ruidos
especiales, diciendo palabras o logrando
que lo/la tomen en brazos?

¢ Responde a personas que hablan
con él/ella a través de sonidos, gestos
o diciendo palabras?

¢ Se sienta solo sin apoyarse en algo?

24, Tramo 3 nifios de 1 afho
a1anoy11 meses

25. Tramo 4 Ninos de 2 anos
a2anosy 11 meses

¢ Presta atencion por un tiempo largo, a
objetos que le interesan, como juguetes,
libros con dibujos o personas que le gustan?

¢ Habitualmente sonrie, hace sonidos,
pide jugar o hacer algo juntos cuando
ve a las personas conocidas?

¢ Camina rapido y corre?

¢ Habla con uno o mas nifios?

¢Usa frases cortas (de tres o mas palabras)
para decir lo que ella/el quiere, como por €j.
“yo quiero eso”, 0 “no quiero eso”?

¢ Presta atencion por un tiempo

largo, a objetos que le interesan, como
juguetes, libros con dibujos o personas
que le gustan?

¢ Habitualmente sonrie, hace sonidos,
pide jugar o hacer algo juntos cuando
ve a las personas conocidas?

¢Imita actividades de la vida diaria,

como por ej. Dar de comer a una mufeca,
jugar a las casitas, o imaginarse que es
un personaje de TV o de peliculas

contigo u otra persona?

¢Ayuda en la casa haciendo cosas
simples, como ayudar a guardar juguetes
o traer algo cuando se lo piden?
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26. Tramo 5 Ninos de 3 anos
a3anosy 11 meses

¢ Presta atencion por varios minutos,

a objetos que le interesan, como juguetes,
libros con dibujos o personas que le gustan,
logrando jugar con ellos un buen rato antes
de cambiar de actividad?

¢ Dice lo que siente para explicar por qué
esta haciendo algo o quiere algo?

(por ej. Puede decir “porque estoy
enojado/contento/triste)

¢Usa frases de cuatro o cinco palabras
para decir algo que ella/él quiere hacer?
Por ej. “vamos a las hamacas”?

¢ Conversa con amigos y con adultos?
(Por ej. Sobre comidas, amigos, el jardin,
la hora de acostarse)

¢Juega en casa a representar
diferentes personajes: mama, papa,
hermano, tias, etc.?

¢Imita actividades de la vida real, como
por ej. Alimentar a una mufieca, jugar

a la casitas, imaginarse que es un
personaje de la TV o de peliculas contigo
u otra persona u otros nifos?

¢ Obedece dos érdenes a la vez? Por ej.
¢Si tu le pides que saque la leche de la
heladera y la deje sobre la mesa, lo hace?

¢ Cuenta algunas cosas que le pasaron
como por egj. “fui con mama a la feriay ...
” 0 “jugamos a la pelota con Carlos y ...... ?

27. Tramo 6 Ninos de 4 anos
a4anosy 11 meses

¢ Cuenta una historia o un cuento que
haya escuchado varias veces (por €j.
Caperucita roja, Blancanieves, etc.)
aunque no lo haga perfecto?

¢ Anticipa una accién frente a un peligro,
por ej. frente al fuego o a la estufa dice:
iNo quema! O frente a un enchufe jNo duele!

¢ Es capaz de explicar por qué quiere algo
0 por qué quiere hacer algo? (Por ej. Sise
le pregunta ”por qué queres jugo?”,
puede responder “porque tengo sed”)

¢Anticipa algunas acciones frente a una
situacién de su vida cotidiana por ej.

si le dice vamos al almacén, va a buscar
si campera y se la pone?

ANTROPOMETRIA

Peso Altura Vacunas

Fecha ultimo Control

Hospitalizaciones

Nifo/a

DESARROLLO MOTOR

28. La siguiente evaluacion se hace con respecto a

Desarrollo Motor

Se sienta sin apoyo

Se para con ayuda

Gatea

Camina con ayuda

Se para solo/a

Camina solo/a

G R I Y Y Y

N NN N NN




86

29. Consigna: “Estas preguntas son para conocer como se ha sentido en este
ultimo mes, en su estado de animo, y con qué frecuencia se ha sentido asi”.

Siempre

Casi
siempre

Muchas
veces

Algunas
veces

Sélo algunas
veces

Nunca

a. ¢,Se sinti6 llena/o de vitalidad?

b. ¢Estuvo muy nerviosa/o ?

c. ¢ Se sinti6 bajoneada/o?

d. ¢, Se sinti6é calmada/o y tranquila/o?

e. ¢ Tuvo mucha energia?

f. ¢ Se sinti6 desanimada/o vy triste?

g. ¢Se sinti6 agotada/o?

h. ¢Se sintio feliz?

i. ¢, Se sinti6 cansada/o?
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pautas para el trabajo grupal
88 grupo de mujeres

Objetivo general del encuentro:

Conocer las opiniones sobre sus necesidades personales y familiares para poder salir a
trabajar.

Seinvestigé sobre:

1) Facilidades y dificultades con el apoyo familiar para poder salir a trabajar y/o participar de los
grupos alos que estan yendo.

- ;, Dénde dejan a sus hijos?

- ¢ Sienten que es dificil o facil el tema de donde dejar a sus hijos para salir a trabajar?
- ¢ Qué ayudas tienen para poder salir de su casa?

- Sienten que la familia las ayuda para que puedan salir a trabajar?

- Si existe diferencia entre dejar a los nifios mas pequefios, hasta el afio de edad,

y alos mas grandecitos.

2) Apoyo de la pareja.

- ¢ Sienten que su pareja las apoya para que puedan salir a trabajar o estudiar?
- ¢Lasayudan en las tareas del hogar? ; En qué?
- ¢Las ayudan a cuidar alos hijos/as? ¢, O ellos los cuidan mas que ustedes?

3) Demanda o no de los servicios de cuidado.

- ¢ Tienen otros lugares en el barrio o en la dénde dejar a los nifios?
- Les parece que necesitarian otros lugares?

4) Oferta de servicio de cuidado

- Les parece que hay suficientes lugares donde dejar alos nifios?
- ¢ Las horas son suficientes?

- ¢ Qué opinan de éstos lugares?

- ¢ O preferirian que se quedaran en casa en vez de iradonde van?

5) Calidad de los servicios de cuidado: lo “ideal”

- Qué cosas buenas tienen estos lugares de cuidado?

- ¢ Y cosas malas? ;Qué les falta?

- Si pudieran crear un lugar ideal, lo mejor, donde dejar a sus hijos
(especialmente los mas pequefios), como seria?



Selndagasobre:

a) Caracteristicas del lugar fisico

b) Trato con los nifios

c) Cercania al hogar, o al lugar del trabajo

d) Cantidad de horas de atencion

e) Infraestructura en general e insumos (materiales educativos, de juego, etc)

6) Como se ven ellas idealmente incorporadas al mercado de trabajo

- ¢ Trabajan porque es una necesidad o porque piensan que las hace sentir mejor?
- ¢ Cuantas horas les gustaria trabajar por dia? ¢ Por qué?

- ¢ Les gustaria seguir estudiando o preparandose?

- ¢ Sipudieran elegir, qué les gustaria hacer haciendo de aquia 10 afios?

7) Cuidados de la salud:

- Su opinion sobre los servicios de salud, ¢ ustedes van a alguno?

- ¢ Donde vas lamayoria de las veces?

- { Alguien las acompafié?

- ¢ Cuando fue la ultima vez que fueron a un servicio de salud por ustedes mismas?
- ¢ Se sienten comodas cuando van?

- ¢, Quéles gusta?

- {Qué les molesta?

- ¢ Como les gustaria que fuera?
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pautas para el trabajo grupal

90 = grupo de varones
Pareja de participantes Vida con Proyectos/Proimujer

Objetivo general del encuentro:

Conocer sus opiniones sobre las necesidades de su pareja actual, personales y familiares
relacionadas con el trabajo remunerado y la crianza.

1) Descripcion de los participantes

- Edad
- Estudios
- ¢ Qué les gusta hacer en el tiempo libre?
- Sitrabajan, en qué
- Si estudian, hasta qué afno estudiaron?
- ¢ Cuanto tiempo hace que estan en pareja?
- ¢ Cuantos hijos/as y edades de los mismos con esta pareja?
¢ Hijos de otras parejas anteriores? ¢ Hijos de ella?
- ;,Con quiénes vives? Y antes, ;como era tu familia de origen?

2) Ideas sobre paternidad, sobre relaciones de género
- ¢ Qué significa parati ser padre?
- ¢ Coémo describirias a un buen padre?
- ¢ Te consideras buen padre?
- ¢ Qué significa para ti ser madre? ; Como describirias a una buena madre?
- ¢ Tener hijos/as cambia larelacién en la pareja?
- ¢ Crees que las mujeres deben trabajar fuera de la casa?
- ¢ Y cuando son madres?

3) Apoyo a capacitacién y trabajo de las mujeres

- Para que tu pareja pueda venir alos cursos ,como se arreglan con el cuidado de sus hijos/as?
- ¢ Sienten que es dificil o facil donde dejar a sus hijos para salir a trabajar?
- ¢ Quién ayuda a tu pareja cuando tiene que salir de su casa?
- ¢ Tu puedes hacerte cargo del cuidado de los hijos/as?
- ¢ Y delas tareas domésticas?
- (Lo haces con gusto? ; Qué te gustay que no de cuidar a tus hijos?
¢ Es distinto cuidar niflos que nifas ?
- ¢ Es mas facil o dificil cuidar alos menores de 1 afio que alos mayores?
- ¢ Qué tareas domésticas realizas tuy cuédles ella?

4) Los servicios de cuidado

- ¢ Como se decidio adonde llevar a los nifios a ser cuidados?

- Para poder salir atrabajar, ella, tu 0 ambos ¢ tienen otros lugares en el barrio
oenlacuidad (cercadel trabajo por ejemplo) dénde dejarlos?

- ¢ Les parece que necesitarian otros lugares?



5) Oferta de servicio de cuidado

- ¢ Te parece que hay suficientes lugares dénde dejar a los nifios?
- ; Qué opinas de éstos lugares?
- ¢ Las horas son suficientes?

- ¢ O preferirias que se quedaran en casa en vez de iradonde van?

6) Calidad de los servicios de cuidado: lo “ideal”

- { Qué cosas buenas tienen estos lugares de cuidado? 4 Y cosas malas?

- (Quélesfalta?

- Si pudieran crear un lugar ideal, lo mejor, donde dejar a sus hijos
(especialmente los mas pequefios), como seria?

SelIndagasobre:

a) Caracteristicas del lugar fisico

b) Trato con los nifios

c) Cercania al hogar, o al lugar del trabajo

d) Cantidad de horas de atencion

e) Infraestructura en general e insumos
(materiales educativos, de juego, etc)

7) { Cémo imagina el lugar de trabajo de su pareja?

- ¢ Crees que trabajaria por una necesidad familiar o porque las hace sentir mejor?

- ¢ Te parece mejor que tu pareja trabaje y vos quedarte en casa cuidando a los chiquilines?
¢Oalrevés? ; O unpoco cadauno?

- ¢ Cuantas horas te gustaria que trabaje ella por dia? ¢ Por qué?

-Y avos, ¢te gustaria seguir estudiando o preparandote?
-¢Yella?

8) Cuidados de la salud

- suopinién sobre los servicios de salud

- ¢ Has participado en el cuidado de tu pareja embarazada?
- { Laacompafiaste a los controles ginecoldgicos?

- ¢ Participaste en el parto?

- ¢ Hasllevado atu hija/o al pediatra? ¢ Por qué?

- ; Conoces el carné de salud del nifio/a?

- Y ustedes, ¢ consultan por su propia salud? ; Por qué?












